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W zwigzku z wyniklymi nieprawidtowosciami dotyczacymi wydanych decyzji w sprawie ustalania
podatku na rok 2018 wnosze o:

L.

2.

Wezwanie mieszkaricéw Gminy Santok do uaktualnienia deklaracji podatkowych w trybie
natychmiastowym.

Kontrolg rzeczywistego stanu nieruchomosci (grunty, budynki mieszkalne, budynki
pozostate, budynki dedykowane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — korelacja z
wykazem zarejestrowanych podmiotéw w US).

Audyt wewnetrzny w UG.

Wyliczenie i przedstawienie realnych strat w budzecie , ktére gmina poniosta w wyniku
zaniedban niedopetnienia formalnosci urzedowych.

Uwzglednienie mozliwosci skorzystania ze zgodnego z prawem zawezwania mieszkaficéw
do uregulowania naleznosci za ostatnie 5 lat.

Uwazam, ze podjgcie powyzszych dziatan spowoduje znaczne zasilenie budzetu gminy,
ktdre przetozy si¢ na przyspieszenie planowanych oraz rozwéj kolejnych inwestycji.

Z powazaniem
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Nasz znak: RBF.3120.5.6.2018.MK Santok, dnia 25.05.2018r.

W zwigzku ze ztozong przez Panig petycjg (data wplywu 27.02.2018r.)
dotyczacg wydanych decyzji podatkowych na rok 2018, udzielam odpowiedzi na
poszczegodlne punkty w niej zawarte:

1. Wezwanie mieszkaricow Gminy Santok do uaktualnienia deklaracji podatkowych w
trybie natychmiastowym.

W6jt Gminy Santok wystosowat komunikat do mieszkaricow Gminy Santok w sprawie
dokonywania aktualizacji gruntéw i budynkéw u Starosty Gorzowskiego pod katem
sposobu ich uzytkowania oraz zgtaszania w Urzedzie Gminy Santok
wykorzystywania gruntéw i budynkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Komunikat ukazat sie na stronie internetowej gminy, zostat wytozony w punktach
sklepowych oraz zostanie opublikowany w gazetce gminnej ,Wiesci Santoka” w
kolejnym numerze. Komunikat w zatgczeniu.

2. Kontrole rzeczywistego stanu nieruchomosci (grunty, budynki mieszkalne, budynki
pozostate, budynki dedykowane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej-korelagia
z wykazem zarejestrowanych podmiotéw w US).

Na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
oraz ewidencji podatkowej prowadzonej w tut. urzedzie, przeprowadzono weryfikacje
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie Gminy Santok. Wszystkie osoby, co
do ktérych zachodzito przypuszczenie, ze wykorzystujg budynki ilub grunty do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a do chwili obecnej nie zgtosity tego faktu w
tut. urzedzie, sg sukcesywnie wzywane do ztozenia wyjasnien i informacii.

3. Audyt wewnetrzny w UG.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — o finansach publiczny:h
(Dz.U.2017.2077 tj. z dnia 2017.11.10), Gmina Santok jest zobowigzana do
prowadzenia audytu wewnetrznego. Plan audytu na rok 2018 zostat zatwierdzony 29
grudnia 2017 roku. W dniu 12 kwietnia 2018 roku zostata wprowadzona korekta
planu audytu, w ktérej ujeto na Il kwartat 2018 roku ,Ocene poprawnosci
wystawianych decyzji podatkowych w 2018 roku w zakresie przedmiotu
opodatkowania”.

4. Wyliczenie i przedstawienie realnych strat w budzecie, ktére gmina poniosta w
wyniku zaniedban niedopetnienia formalnosci urzedowych.

Ewidencja podatkowa nieruchomosci prowadzona jest przez wojta, ktory jest
organem podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci.
Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnla
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej. Ewidencja ta zawiera dane



o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegélnosci wynikajgce z
informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw oraz danych zawartych w
ewidencji gruntdw i budynkéw prowadzonej przez staroste. Zaznaczy¢ jednoczesnie
nalezy, ze wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do zgtaszania zmian danych
objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw. Zgtoszenia tego nalezy dokonaé
wiasciwemu staro$cie w terminie 30-tu dni od dnia powstania zmian, ktére musza by¢
ujete w ewidencji. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne stanowi, ze jezeli
uzyskanie danych niezbednych do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i
budynkéw nie jest mozliwe w inny sposéb, starosta moze, w drodze decyzji
administracyjnej, natozyé na wiascicieli nieruchomosci, obowigzek: )
1) opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, w przypadku ustalenia, ze stan rzeczywisty
nieruchomosci jest inny niz ujawniony w tej bazie danych,

2) udostepnienia dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, jezeli jest to niezbedne do
ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw danych dotyczacych
budynku lub dziatki;

3) udzielenia informaciji o sposobie uzytkowania budynkéw i lokali.

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze wéjt, a tym samym

urzednicy zajmujgcy sie wymiarem podatku od nieruchomo$ci w ramazh
posiadanych kompetencji mogg bazowaé¢ na informacjach pochodzgcych od
podatnika (deklaracja i informacja podatkowa) oraz z ewidencji prowadzonej przez
staroste.
O ile organ podatkowy posiada uprawnienia do kontroli i weryfikacji danych
zawartych w deklaracji i informacji podatkowej ztozonej przez podatnika, o tyle takich
kompetencji nie posiada w zakresie wprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i
budynkéw. Dlatego musi opiera¢ sie wytgcznie na danych w niej zawartych.

Wymiar podatku od nieruchomosci w Urzedzie Gminy Santok odbywa sie
zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami. Faktem jest, ze zdarzajg sie przypadki
ustalenia podatku od nieruchomosci w oparciu o dane zawarte w ewidencji gruntéw i
budynkéw, ktére nie odzwierciedlajg stanu faktycznego. Spowodowane sg one
niewtasciwg kwalifikacjg gruntéw. Nieprawidlowosé w ustalaniu wysokosci podatku
nie jest spowodowana zaniedbaniem Iub niedopetnieniem formalnosci przez
urzednika, gdyz tak jak powyzej wspomniano ustalanie podatku odbywa sie w
oparciu o dane z ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez staroste, ktére nie
mogg byé zmienione przez organ podatkowy.

Zmiana w ewidencji gruntéw i budynkéw moze byé dokonana wylacznie w
oparciu o dokumenty geodezyjne i kartograficzne niezbedne do wprowadzenia takich
zmian. Na dzien dzisiejszy nie sposéb okresli¢ w jakim zakresie wskazane powyzej
dokumenty zmieniatyby sposéb opodatkowania powierzchni poszczegdinych
nieruchomosci, co do ktérych zachodzi podejrzenie ustalenia podatku na
nieprawidlowym poziomie. Dlatego nie mozna wyliczy¢é kwoty stanowigcej réznice
miedzy obecnie wymierzanym podatkiem, a kwotg podatku powstatego po
ewentualnym przekwalifikowaniu gruntéw. Z uwagi na powyzszy fakt, nie mozna
ustali¢ czy obecny sposéb ustalania podatku zaniza potencjalny dochéd gminy z
podatku od nieruchomosci, czy tez nie.

Nie spos6b tym samym sprosta¢ zgdaniu wyliczenia realnych straty, jakie z
tego tytutu ponosi budzet gminy.



Niemniej jednak Wéjt Gminy Santok majgc na uwadze fakt, ze nie wszyscy

wiadciciele na terenie Gminy Santok, zgtosili zmiany funkcji posiadanych
nieruchomosci do ewidencji gruntéw i budynkéw, wszczat dziatania w celu
dostosowania zapiséw ewidencyjnych do stanu faktycznego.
Dopiero po wprowadzeniu przez wiascicieli nieruchomo$ci oraz Starocte
Gorzowskiego korekt danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw, w
przypadku tych nieruchomosci, ktérych stan prawnych nie odpowiada stanowi
faktycznemu, mozliwe bedzie wskazanie, w jakim zakresie uszczuplone byty
podatkowe dochody gminy.

5. Uwzglednienie mozliwosci skorzystania ze zgodnego z prawem zawezwania
mieszkancow do uregulowania naleznosci za ostatnie 5 lat.

W mys| przepiséw z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych ustala w drodze decyzji organ
podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.
Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada
roku podatkowego.
Z kolei przepis art. 21 §1 ordynacji podatkowej stanowi, ze zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
takiego zobowigzania,;
2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokoS¢ tego
zobowigzania.
Natomiast przedawnienie zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70
§.1 Ordynacji podatkowej nastepuje z uplywem 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

»

Zgodnie z wykladnig przytoczonych powyzej przepisow zobowigzanie
podatkowe podatnika bedgcego osobg fizyczng powstaje z chwilg uprawomocnienia
sie decyzji podatkowej. Dlatego tez zmiana wysoko$ci podatku od nieruchomosci po
dokonaniu zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw, musi nastagpi¢ w drodze decyzji
ustalajgcej podatek w nowej wysokosci. Pamieta¢ jednak nalezy, ze organ
podatkowy moze nalicza¢ podatek w stawce odpowiadajgcej faktycznej funkcji gruntu
dopiero od momentu uwidocznienia tej funkcji w ewidencji gruntéw i budynkow.

Dlatego tez w $wietle obowigzujgcych przepisow nie mozna przyjgé, ze organ
podatkowy moze dochodzi¢ nalezny mu podatek od nieruchomo$ci w kwocie innej
niz ustalit to wczesniej w decyzji wymierzajacej ten podatek. Tym samym nie rhia
mozliwosci zawezwania wiascicieli nieruchomosci, ktérzy w przeciggu ostatnich
pieciu lat nie dokonali zmian w ewidencji gruntéw, do uregulowania zalegtych
naleznosci.
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KOMUNIKAT WOJTA GMINY SANTOK

Wéjt Gminy Santok wzywa wiascicieli nieruchomosci do uaktualnienia danych
w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Gorzowskiego w zakresie
dostosowania jej zapisow do aktualnego sposobu uzytkowania nieruchomosci.

Whtasciciel nieruchomosci winien zgfosi¢ zmiane sposobu uzytkowania gruntéw oraz oddanie
budynku do uzytkowania. Dotyczy to zaréwno budynkéw mieszkalnych jak i innych. )
Zgodnie z przepisami ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 22 ust. 2) na wiascicielu
nieruchomosci spoczywa obowigzek zgtoszenia zmiany danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw. Zgtoszenia tego nalezy dokonac w ciagd 30-tu dni od dnia powstania tych zmian
u wiasciwego starosty.

Niniejsze wezwanie podyktowane jest koniecznoscia prawidtowego ustalania
wysokosci podatku od nieruchomosci za uzytkowane grunty i budynki. Zgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wajt gminy, jako organ podatkowy, ustala wysokos¢
podatku od nieruchomosci w oparciu o dane otrzymane z ewidencji gruntow i budynkdéw
prowadzonej przez staroste. Niedostosowanie zapiséw w ewidencji do faktycznego sposobu
korzystania z nieruchomosci, powoduje naliczenie podatku od nieruchomosci w oparciu o
niewtasciwe dane. Jednoczesnie wéjt nie ma podstawy prawnej do zmiany tych danych we
wtasnym zakresie. Fakt wykorzystywania budynkéw lub gruntéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wymaga zgtoszenia w Urzedzie Gminy w Santoku w celu ich
wiasciwego opodatkowania.

Ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego w oparciu o nieprawidtowe dane,
godzi w zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz naraza budiet gminy na straty, dlatego
wiasciciele nieruchomosci, ktérzy do chwili obecnej nie dokonali zmian, winni to uczynié
niezwtocznie.

Wdjt Gminy Santok
/-/ J6zef Ludniewski



