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Wykaz skrotow:

CRIK — Centrum Kultury i Rekreacji w Santoku (dawniej GOK - Gminny Os$rodek Kultury w
Santoku)

CIS - Centrum Integracji Spotecznej

GP — Gminne Przedszkole

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna

GKRPA - Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Santoku

GSRPS - Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

JST — Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KBPN — Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

KGW - Koto Gospodyn Wiejskich

KP — Komenda Policji

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO — (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

OZPS —Ocena Zasoboéw Pomocy Spoltecznej

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wlkp.

PZC - Parafialny Zespot Caritas w Wawrowie

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Santoku

UG — Urzad Gminy w Santoku

Z\ - Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Santoku






Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Santok na lata
2021 -2025 jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do
probleméw spolecznych wystgpujacych na terenie Gminy Santok. Wskazuje ona obszary
problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan.
W celu osiggania rezultatow 1 celow Strategii, planowane do realizacji dzialania podlegaja statemu
monitoringowi i okresowej ewaluacji, zaktadajac myslenie dtugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okre$lonego celu dziatan. W obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych jest
to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka, a w konsekwencji
zachowanie lub podniesienie spdjnosci spolecznej w spotecznosci lokalnej. W Strategii
uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrodtlo w regulacjach
normatywnych. Dokument umozliwia ubieganie si¢ 0 $rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i stanowi material wyj$ciowy do opracowania szczegdlowych
programow 1 projektoéw pomocy spoteczne;.

Niniejsza strategia zostata opracowana w O$rodku Pomocy Spotecznej w Santoku. Powstata w
procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem intereséw roznych grup spotecznych i konsultacji
spolecznych. W pracach nad dokumentem uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, w
tym sektora pomocy spolecznej, o$wiaty, kultury, sportu i1 rekreacji, ochrony zdrowia, a takze
policji, organizacji pozarzadowych, kosciota oraz mieszkancy gminy.

Planowaniem strategicznym objgto nastgpujace dziedziny:

Wspieranie rodziny

Problem bezdomnosci

Wsparcie 0sob niepetnosprawnych
Zdrowie psychiczne

Problem uzaleznien

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
Aktywnos¢ 1 integracja seniorow

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna os6b. Ekonomia spoteczna

© 0o N o g Bk~ wDhPE

Wsparcie osob z problemem ubdstwa
10. Przestgpczosé

11. Rewitalizacja spoteczna



Rysunek nr 1. ,,Pajeczyna problemow” — sie¢ wspolzaleznosci miedzy problemami spotecznymi'’
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Zrédlo: Materialy szkoleniowe STRATEGOR, Fundacja Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2020.




Pracujac nad Gminng Strategiag Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Santok na lata
2021-2025 i badajac problemy spoteczne, ktorych doznaja osoby mieszkajace na terenie Gminy
Santok, za podstawowg zasade przyjeto sieciowy charakter tych problemow, wyrazajacy si¢ w tym,
ze poszczegbdlne, jednostkowe problemy w praktyce splataja si¢ zawsze w zlozong sie¢
wspotzaleznosci przyczynowo skutkowych tzw. ,,pajeczyne probleméw”. W taka pajeczyne moze
wpas¢ kazdy cztowiek nawet, jesli dotychczas funkcjonowat zupelie prawidlowo. ,,Pajeczyna
probleméw” ma t¢ ceche, ze bardzo trudno z niej wyj$¢ skupiajac si¢ na rozwigzywaniu tylko
pojedynczego problemu. Rysunek powyzej przedstawia sie¢ wspotzaleznosci miedzy problemami

spolecznymi mieszkancow gminy.

Prawidlowa  konstrukcja  strategii = rozwigzywania  probleméw  spotecznych, jako
dhlugoterminowego dokumentu planistycznego opiera si¢ na trzech zasadniczych czgsciach,
tj. (1) diagnostycznej, (2) strategicznej i (3) programowe;j.

Czeg$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera informacje o gminie oraz diagnozg probleméw
spotecznych. Diagnoza jest przeprowadzona po to, aby zgromadzié, uzupeinié, poglebi¢ oraz
zweryfikowac posiadang wiedz¢ na temat danej gminy lub powiatu. Celem diagnozowania jest
wskazanie mocnych stron, zasobow (ludzkich, organizacyjnych, infrastrukturalnych, finansowych
itd.) oraz szanse rozwojowe danej jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawienie dzialan
naprawczych 1 korygujacych istniejacych brakow, niedostatkow oraz problemow spotecznych.
W tak rozumianym ksztalcie diagnoza stanowi podstawe oraz wstgp do analizy strategiczne;.

Czeg$¢ strategiczna porzadkuje informacje o danej gminie, ktore udato si¢ zgromadzi¢ na etapie
diagnozy. Dokonuje si¢ ich selekcji oraz warto$ciowania, przeprowadza si¢ szczegdlowa analize,
wskazujacg na sytuacje danej jednostki, — czyli opracowuje si¢ analizg strategiczng. Jest to proces,
ktory taczy etap diagnozy z czeScig projekcyjng strategii. Cele strategiczne i wynikajace z nich cele
operacyjne (szczegblowe) oraz dziatania musza wywodzi¢ si¢ z okre§lonych, wystepujacych na
danym obszarze problemow, ktore nalezy rozwigzac.

Czes¢ programowa obejmuje cele strategiczne 1 operacyjne, ktore stanowig podstawe
do opracowania konkretnych dziatan lub zadan, czyli konkretnych przedsiewzie¢, ktore planuje si¢
zrealizowaé. Na tym etapie nalezy opracowaé propozycje zadan, inicjatyw, projektow, ktoére moga
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zatozonych celow. Nieodtacznym elementem czeSci programowej jest
budzet i analiza wskaznikowa do zaplanowanych zadan 1 programow.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Santok na lata 2021 — 2025
sklada si¢ z V czedci: wstepu, czgsci diagnostycznej, czesci strategicznej, czesci programowe]j oraz
podsumowania. Cze$¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedace podstawa dziatania samorzadu

lokalnego, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna oraz jego uwarunkowania formalne.



Cze$¢ diagnostyczna przedstawia fundamentalne dziedziny polityki spolecznej na terenie
Gminy Santok, w tym demografi¢, gospodark¢ i finanse, rynek pracy, system edukacji,
infrastrukture mieszkalng i komunikacyjna, zycie kulturalne, sportowe i rekreacyjne, opieke
zdrowotng, bezpieczenstwo publiczne, wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, pomoc
spoteczng oraz $wiadczenia rodzinne. W tej cze$ci przedstawiono takze dziedziny planowania
strategicznego, w tym wspieranie rodziny, problem bezdomnos$ci, wsparcie 0sOb
niepetnosprawnych, zdrowie psychiczne, profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, aktywnos$¢ 1 integracj¢ seniorow, problem ubostwa,
przestepczos¢ oraz rewitalizacje spoteczng.

Czg$¢ strategiczna przedstawia identyfikacj¢ mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), prognoz¢ zmian oraz monitoring i ewaluacje
strategii.

Czg$¢ programowa przedstawia zaktadane rezultaty realizacji strategii, System jej wdrazania
oraz przedstawiono cele, misje 1 wizj¢ rozwigzywania probleméw spotecznych oraz ramy
finansowe i oceng ryzyka.

Ostatnia czg$¢ Strategii zawiera podsumowanie, bibliografie oraz spis tabel, wykresow, zdjec
1 rysunkow.

Przy istniejagcym obecnie ogromnym zapotrzebowaniu na myslenie i dziatanie strategiczne
nalezy pamietac, ze sam fakt przygotowania strategii to dopiero cze$¢ teoretyczna procesu, ktorg
nalezy uzupeli¢ praktyka i dzialaniem, czyli wdroZzeniem dokumentu. W duzej mierze
odpowiedzialno$¢ spada na lokalnych politykow, dziataczy, przedstawicieli roéznych instytucii,
zaro6wno administracji samorzadowej, jak i organizacji pozarzagdowych. | tylko ich skoordynowana
wspolpraca, wola 1 determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu srodkéw finansowych przetozy
si¢ na skutecznos¢ realizacji strategii.

Partycypacja spoteczna to aktywne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji, ktore
maja bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem spoteczno$ci, ktérych sg cztonkami.
W gléwnej mierze jest to ich czynny udzial w procesach zainicjowania oraz speiniania funkcji
zgodnie z przeznaczeniem grup obywatelskich i pozarzadowych organizacjil. Ze wzgledu na typ
relacji wyrdézniamy dwa rodzaje partycypacji: wspolnotowa zwang horyzontalng oraz obywatelska
okreslang rowniez, jako wertykalng. Pierwsza obejmuje wspotdziatanie rdznigcych si¢ miedzy soba
grup spotecznych dotyczace jednego wspoOlnego przedsigwziecia. Druga za$ oparta jest na
wlaczeniu obywateli w dzialania, ktorych inicjatorami sg wtadze publiczne. Dziatania te obejmuja:

aktywno$¢ publiczng wychodzaca ze strony obywateli (petycje, skargi, edukacja publiczna),

10lejniczak P., Partycypacja spoteczna jako podstawa spoteczenstwa obywatelskiego, Prace Naukowe Wyzszej Szkoty
Zarzgdzania i Przedsigbiorczo$ci 2015, nr 31.,s. 112-113.



wlaczenie do uczestnictwa czlonkdw spoteczenstwa (np. referendum, konsultacje spoteczne), udziat
w wyborze przedstawicieli wtadzy, obligatoryjne postawy wynikajace z przepisow prawa?.
Partycypacja spoleczna charakteryzuje si¢ trzema rodzajami relacji:
1. informowanie obywateli o podjetych decyzjach, ktore bezposrednio ich dotycza,
2. konsultowanie - przedstawiciele wiadz przedstawiaja swoje projekty badz postulaty
1 oczekujg na opinie mieszkancow,
3. wspotdecydowanie — obywatele nie tylko oceniajag pomysty wiadz lokalnych, ale réwniez

biorg czynny udzial w rozwiazywaniu lokalnych problemow>.

Celem przedstawianego dokumentu jest okreslenie problemow spotecznych wystepujacych
w gminie Santok, a takze wskazanie sposobow ich rozwigzania. Podstawowe czynniki warunkujace
znaczenie Strategii w procesie planowania i zarzadzania strategicznego to:

1. zgodnos$¢ z zasadami zrownowazonego rozwoju, idea partnerstwa i zasadg good governance
(dobre zarzadzanie),

2. uspotecznienie procesu planowania strategicznego poprzez zapewnienie aktywnego udziatu
mieszkancOw w opracowaniu strategii,

3. zgodno$¢ z metodyka SMART, tj. strategia musi by¢ konkretna (specific), mierzalna
(measurable), uzgodniona (agreed), wykonalna (realistic) oraz okre§lona w czasie (timely-
definied),

4. charakter progresywny 1 dynamiczny strategii, ktora powinna by¢ aktualizowana
w zalezno$ci od zmieniajacego si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego,

5. spdjnos¢ z dokumentami wyzszej rangi odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym oraz gminnym,

6. przyjecie optymalnego horyzontu czasowego pozwalajacego na osiagnigcie zaloZzonych

celow.

Zarzadzeniem Nr 5/2020 Wgjta Gminy Santok z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie powotania

Zespotu Roboczego do spraw opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

2Qlejniczak P., Partycypacja spoleczna jako podstawa... op. Cit., .112.
3Pawlewicz K., Pawlewicz A., Rola partycypacji spotecznej na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, Ekonomika i organizacja Gospodarki Zywno$ciowej
2010, nr 83, s. 76-77.
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Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025 powolano Zespot, w ktorego sktad weszty

nastgpujace osoby:

1.
2.

Damian Kochmanski — Zastepca Wojta Gminy Santok — koordynator Zespotu Roboczego,
Anita Lukowiak —Kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej w Santoku — przewodniczacy
Zespotu Roboczego,

Kamila Branicka — Aspirant pracy socjalnej w Osrodku w Pomocy Spotecznej w Santoku —
cztonek Zespolu Roboczego,

Anna Siwak — Asystent rodziny w Osrodku Pomocy Spotecznej w Santoku — cztonek
Zespotu Roboczego,

Mariusz Spiewanek — Przewodniczacy Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Santoku — cztonek Zespotu Roboczego,

Dagmara Kowalicka — Szymczak — Kierownik Centrum Ustug Wspdlnych w Santoku -
cztonek Zespotlu Roboczego,

Krzysztofa Sikorska — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku — cztonek Zespotu
Roboczego.

Do zadan Zespotu nalezato przede wszystkim przygotowanie projektu dokumentu Strategii, -a

w szczegblnosci:

1.

skoordynowanie dzialan w zakresie zachowania spdjnosci wskaznikow w relacji
z programami operacyjnymi i dokumentami branzowymi,

biezaca wspotpraca z koordynatorami programoéw operacyjnych gminy Santok
1 dokumentow branzowych,

zidentyfikowanie 1 wykorzystywanie istniejagcych instrumentow realizacji strategii oraz
uzupetnienie ich celem zapewnienia osiggnigcia jej celow,

prowadzenie ewaluacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Santok na lata 2021-2025,

opracowywanie raportu ewaluacyjnego Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025 i przedstawienie go Radzie Gminy Santok
w roku 2026,

inspirowanie do prowadzenia innowacyjnych i pilotazowych projektow, ktore umozliwig

testowanie nowatorskich rozwigzan,

. Zapewnienie roznych dziatan edukacyjnych dla oséb zaangazowanych w realizacje strategii.
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3. PLANOWANIE STRATEGICZNE | UWARUNKOWANIA FORMALNE

Obowigzek opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Santok na lata 2021-2025 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory -w
ramach zadan wlasnych gminy przewiduje opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoOw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Santok jest Strategia - Program
Rozwoju Gminy Santok na lata 2015 - 2023 (Uchwata Nr XV/111/15 Rady Gmina Santok z dnia
17 grudnia 2015 roku w sprawie przyjecia ,,Strategii — Programu Rozwoju Gminy Santok na lata
2015-2023”). Strategia ta jest jednym z najwazniejszych dokumentow, bedacych drogowskazem dla
pojmowania decyzji dotyczacych rozwoju Gminy Santok. Jest dokumentem definiujagcym
najwazniejsze przedsiewzigcia spoteczne, gospodarcze i $srodowiskowe, w tym zawiera Kierunki
alokacji zasobow, ktére w mozliwie najlepszy sposob powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji
pozadanej wizji rozwoju Gminy Santok. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Santok na lata 2021-2025 jest, zatem dokumentem o charakterze polityki, wskazujacym
podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace, badZz opracowywane
w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami wykonawczymi,
skonkretyzowanymi do poziomu zadan i1 dziatan, ich kosztow oraz harmonogramow realizacji.

W procesie tworzenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych diagnoza jest konieczng
1 niezbedng podstawa do wyznaczania celéw oraz sformutowania skutecznych i dtugofalowych
dzialan strategicznych stuzacych rozwigzywaniu istotnych problemow spotecznych wystepujacych
w danej gminie. Diagnoza oznacza rozpoznanie, a na potrzeby strategii jest przeprowadzana po to,
aby zgromadzi¢, uzupehié, poglebi¢ oraz zweryfikowaé posiadang wiedz¢ na temat gminy.
Powinna, zatem mie¢ charakter zarbwno pozytywny tzn. wskazywac na mocne strony, zasoby oraz
szanse rozwojowe danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak i negatywny tzn. przedstawiac
dziatania naprawcze i1 korygujace istniejacych brakow, niedostatkéw oraz problemdéw spotecznych.

W tak rozumianym ksztatcie diagnoza stanowi podstawe oraz wstep do analizy strategiczne;.
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Aby dokument byt rzetelny i trafny, diagnoza sporzadzona na potrzeby Strategii powinna by¢:

1. calosciowa - co oznacza, ze analizie poddajemy problemy spoteczne jawne i ukryte,
problemy stare oraz nowe zwigzane z postgpem spotecznym (np. problem dopalaczy,
cyberprzemocy czy e-papieroséw). Diagnoza nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do katalogu
przyczyn przyznawania pomocy zawartych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, -ale
wykracza¢ rowniez poza obszary wyznaczone ustawa,

2. praktyczna - bedaca podstawa do wskazania sposoboéw zaspokojenia potrzeb spotecznych
oraz rozwigzania istniejacych problemoéw spotecznych. W takim rozumieniu diagnoza shuzy
prowadzeniu efektywnej 1 aktywnej polityki spotecznej,

3. dynamiczna - obejmujaca obserwacj¢ i analiz¢ problemoéw spotecznych w przyjetym
przedziale czasowym na tyle duzym, aby mozna bylo przesledzi¢ pojawiajace si¢
prawidlowosci,

4. terytorialna - wskazujaca na zréznicowanie przestrzenne zidentyfikowanych problemow
spotecznych wewnatrz gminy i przedstawiajaca je na tle otoczenia oraz zjawisk spotecznych
wystepujacych poza jednostka samorzadu terytorialnego tj. sgsiednich gmin, powiatow,
wojewodztwa, regionu, kraju,

5. prognostyczna - majaca na celu okre$lenie zmian w zakresie priorytetowych problemow
spolecznych wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej. Jest to obligatoryjna cecha
diagnozy strategicznej wynikajaca z art. 16b ustawy o pomocy spolecznej] w mysl, ktorej
strategia powinna zawierac ,,prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia”,

6. elastyczna - systematycznie weryfikowana oraz aktualizowana po to, aby dostosowal
dokument do zmieniajacych si¢ warunkow,

7. partycypacyjna - tworzona przy wspétudziale cztonkéw danej spotecznosci lokalnej®.

Kluczowe jest wskazanie przyczyn, skutkow oraz powigzan przyczynowo skutkowych
pomiedzy poszczegdlnymi problemami. Wybierajac metody i1 techniki badawcze zastosowano
zasade triangulacji metodologicznej polegajacg na wyborze 1 korzystaniu z réznorodnych narzedzi
badawczych po to, aby na dany problem spoteczny spojrze¢ wieloaspektowo i wielowymiarowo,
pozna¢ jego specyfike oraz zachodzace pomigdzy problemami zalezno$ci, a takze podnies$é
rzetelno$¢ badan oraz trafno$¢ wycigganych wnioskow. Podstawowa 1 niezbedng metoda
identyfikacji 1 charakterystyki problemow spolecznych, wejSciem w teren 1 wstgpem do
zastosowania innych metod i narzedzi badawczych jest analiza desk research. Metoda ta polega na

zgromadzeniu, uporzadkowaniu, wstepnej analizie i1 klasyfikacji danych urzedowych oraz danych

AStrategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych — podrecznik metodyczny, Fundacja Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2020, s. 88.
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dostgpnych w obiegu publicznym pod katem ich przydatnosci w zakresie rozwigzywania
problemdéw spotecznych, wzajemnej weryfikacji oraz przetwarzania z wykorzystaniem wybranych
metod statystycznych. Zrodta informacji, wykorzystywane do opracowania kompleksowej diagnozy
spotecznej byly réznorodne i aktualne oraz nie ograniczaly si¢ jedynie do danych statystycznych.
W przygotowaniu diagnozy opierano si¢ na formularzu Ocena Zasobow Pomocy Spoteczne;,
zamieszczonym w systemie informacyjnym Centralnej Aplikacji Statystycznej, ktory jest zar6wno
narzedziem diagnostycznym, jak i jednym z najwazniejszych zbioréw obejmujacy dane spoteczno-
demograficzne, dane dotyczace infrastruktury spotecznej, dane dotyczace osob korzystajacych
z pomocy spotecznej i wsparcia w tym dane dotyczace udzielonych $wiadczen pieni¢znych,
kosztéw pomocy spotecznej, dane dotyczace odmdéw pomocy i wsparcia, dane z zakresu wspierania
rodziny 1 pieczy zastgpczej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0sOb niepetnosprawnych,
pozwalajace oceni¢ potencjat sektora polityki spolecznej®. Przy opracowywaniu diagnozy
korzystano rowniez z:

1. pozostatych danych statystycznych pomocy spotecznej zawartych w Centralnej Aplikacji
Statystycznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, m.in. danych dot. funduszu
alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych, czy pracy socjalnej,

2. dokumentow Gminy Santok,

3. strategii rozwoju 1 rozwigzywania problemdéw spolecznych na poziomie powiatu

1 wojewodztwa,

badan i analiz Regionalnych O$rodkéw Polityki Spoteczne;,
statystyk GUS,

statystyk policyjnych,

statystyk oswiatowych,

danych z Systemu Analiz Samorzadowych,

© © N o g &

danych Narodowego Spisu Powszechnego,

10. danych Narodowego Funduszu Zdrowia,

11. map Potrzeb Zdrowotnych,

12. wynikéw cyklicznego badania np. Diagnoza Spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakow,

13. statystyk europejskich (Eurostat),

14. raportow 1 publikacji Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika
Praw Pacjenta,

15. sprawozdan, raportow, publikacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii,

SStrategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych — podrecznik...op.cit.,s. 91.
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oraz raportow, analiz, opracowan dotyczacych zjawisk 1 probleméw spotecznych
zamieszczonych na stronach Ministerstwa Zdrowia, czy Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spoteczne;.

Przy tworzeniu oraz realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

mialy wpltyw takze inne akty prawne:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2133 z p6zn. zm.),

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r. poz.
483 z pdzn. zm.),

3. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

4. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z2020 r. poz. 821 z p6zn.zm.),

5. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426),

6. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
685 z pozn. zm.),

7. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2050),

9. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
72020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

10. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1409 z p6zn. zm.),

11. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176
z pozn. zm.),

12. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2085)

13. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

14.ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 38 z pdzn. zm.),

15. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 z p6zn. zm.),

16. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1472 z p6zn. zm.),
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17.ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1666 z p6zn. zm.),

18. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111 z pdzn. zm.),

19.ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw
(t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

20. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575 z p6zn. zm.),

21. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1350 z p6zn. zm.),

22.ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 252 z pdzn. zm.),

23.ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.
22020 r. poz. 266 z pézn. zm.),

24. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.),

25. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

26. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869),

27.ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

28. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
I tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

29.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych (t.j. Dz. U. 22020 r. poz.1398 z pézn. zm.),

30. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 969),

31. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 295
z pdzn. zm.),

32.ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
Z pozn. zm.),

33.ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818

Z pozn. zm.),
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego Gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020,

uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348
z pézn. zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329)

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 924 z pézn. zm.),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833
z pozn. zm.),

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. z 2015 r., poz.1705
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych domow samopomocy (t.J. Dz. U. z 2020 r. poz. 249 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Przy tworzeniu strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Santok wybrano

Metode Aktywnego Planowania Strategii (MAPS), jako najbardziej odpowiednig dla efektywnego
i wielokierunkowego przygotowania kierunkow polityki spotecznej. Metoda MAPS przewiduje
analize probleméw, analize celow, przeglad planowania strategii czy harmonogram dziatan

I poprzedzone sg analiza SWOT tj. oceng mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen.

Proces konstruowania gtownych kierunkow polityki spotecznej przebiegal wedlug 4 etapow:

1.

analiza problemow, ktorej celem bylo zidentyfikowanie gtownych grup probleméw i kwestii
spotecznych w gminie w oparciu o wyniki diagnozy oraz dostgpne analizy dotyczace
poszczegolnych dzialow polityki spotecznej 1 uporzadkowanie ich w zwigzki przyczynowo—

skutkowe,
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2. analiza gtownych celow, ktore umozliwity wskazanie i identyfikacj¢ strategicznych celow i
ich wzajemnej zalezno$ci. Celowi gtdéwnemu strategii przypisano cele strategiczne oraz
kierunki dzialan przedsiewzigcia, wskazano tzw. przedsiewzigcia, ktore stanowig podstawe
do projektowania projektéw socjalnych oraz programow szczegotowych,

3. okreslenie wskaznikow realizacji, ktére umozliwity wskazanie stopnia realizacji zalozonych
celow w poszczegélnych dziedzinach polityki spotecznej w horyzoncie czasowym
do 2025 r.,

4, okreslenie ram finansowych, ktore okreslajg limit $rodkow, ktore gmina zamierza
przeznaczy¢ na realizacje; zastrzega si¢ mozliwos¢ dokonywania korekt ram finansowych ze
wzgledu na dostgpnosci srodkow finansowych wiasnych oraz zewnetrznych ze wzgledu na
fakt, iz okreslone ramy finansowe opierajg si¢ wytacznie na prognozie finansowej, ktora

moze ulec zmianie.

Monitoring i ewaluacja stopnia realizacji zaktadanych celéw bedzie dokonywana nie rzadziej
niz raz w roku. Ze wzgledu na fakt, ze strategia bedzie obowigzywata od 2021 roku pierwsza
cenzura ewaluacyjna zostanie dokonana w roku 2022. Wychodzac naprzeciw problemom, wtadze
samorzadowe realizujace zadania wlasne wynikajace z wielu ustaw 1 rozporzadzen, przeprowadzity
proces planowania spotecznego: od inwentaryzacji zjawisk i problemow spotecznych poprzez ich
diagnoze do strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéra stanowi wyznacznik -i
podstawe do dalszego planowania spotecznego w postaci gminnych programoéw i projektow
z zakresu polityki spoteczne;.

Naczelng przestanka przygotowania przedstawianej strategii byta koncepcja zrownowazonego
rozwoju spotecznego 1 aktywnej polityki spotecznej. Ta pierwsza nakazuje bra¢ pod uwage
w trakcie planowania spolecznego wszystkie obszary polityki spolecznej. Natomiast aktywna
polityka spoteczna oznacza opracowanie i wdrazanie wygenerowanych w procesie planowania
spotecznego aktywnych form oddziatywania na zidentyfikowane grupy problemowe.

Uwarunkowania prawne jedynie w czesSci formutujg zakres niniejszego dokumentu Strategii,
ktory jest dostosowany do potrzeb mieszkancow. Przy jego opracowaniu waznym elementem jest
diagnoza wystepujacych zagrozen oraz zaplanowanie dzialan, ktoére przyczynia si¢ do
prawidtowego funkcjonowania os6b mieszkajacych na terenie Gminy Santok. Przy sporzadzaniu
niniejszego dokumentu wykorzystano nast¢pujgce metody pozyskiwania danych:

1. Desk Research —jest metoda badawcza sprowadzajaca si¢ do analizy zapisow dostgpnych

zrédet danych, obejmujacej w szczego6lnosci ich kompilacje, wzajemng weryfikacje
1 przetwarzanie. Analiza taka stanowi podstawe¢ do wypracowania wnioskdw na temat

badanego problemu. Przy sporzadzaniu diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej
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wykorzystano dane przede wszystkim Urzedu Gminy Santok, Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Santoku oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Spotkania konsultacyjne - podczas pierwszego spotkania koordynator Zespotu Roboczego
wraz cztonkami Zespotu Roboczego zapoznali si¢ z harmonogramem prac nad strategia.
Zostala przeprowadzona réwniez dyskusja na temat obszarow problemowych w Gminie
Santok. Na kolejnym spotkaniu o charakterze warsztatowym omawiano cel gtéwny strategii
oraz opracowywano cele strategiczne, operacyjne, a takze kierunki dziatan,

. Konsultacje spoteczne - bedace procesem dialogu pomigdzy przedstawicielami witadz
(kazdego szczebla - od lokalnych po centralne) a mieszkancami, majace na celu zebranie
glosow mieszkancow i w oparciu o nie podjecie przez wiladze optymalnych decyzji
w sprawach publicznych. Konsultacje spoteczne Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025 zostaly przeprowadzone
w formie elektronicznej. Mieszkancy oraz organizacje pozarzadowe mogli wnies¢ uwagi
za posrednictwem opracowanego formularza,

Badanie ankietowe — sg metoda badan spotecznych, w ktorej do zbierania informacji
od respondentéw wykorzystuje si¢ wystandaryzowany kwestionariusz ankiety. Badania
opinii publicznej oparte o kwestionariusz ankietowy, w ktorym mieszkancy Gminy Santok
pytani byli m.in. o warunki zycia i dotyczace ich problemy spoleczne. Badania ankietowe
byly anonimowe i zostaly przeprowadzone w pazdzierniku 2020 r. Uczestniczyto w nich
121 mieszkancow. Ankietowani stanowili probe reprezentatywna mieszkancow Gminy
Santok o réoznym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywno$ci oraz na réznych
poziomach wyksztatcenia. Dzigki tak dobranej grupie respondentow zostal uzyskany poglad
na aktualne problemy spoleczne istniejace w gminie, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy
wszystkich grup spotecznych. Badania ankietowe postuzyly identyfikacji, okresleniu
przyczyn 1 skali wystepujacych na jej terenie problemoéw spolecznych oraz wskazaniu
dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu zmniejszenia ich natezenia oraz zminimalizowania

ich skutkow.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Santok na lata
2021-2025 jest zgodna z ponizej wymienionymi dokumentami strategicznymi na poziomie
europejskim 1 migdzynarodowym oraz krajowym, wojewodzkim, powiatowym i lokalnym.
Programy operacyjne i strategiczne dlugo i $redniookresowe na poziomie krajowym sg planami
wykonawczymi dla polityk formutowanych na poziomie Unii Europejskie;.

1. Poziom europejski i miedzynarodowy

a) ,,Europa 2020 jest nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej zastepujaca Strategic

Lizbonska,

b) Konwencja o Prawach Osob Niepelnosprawnych,

c) Traktat Akcesyjny,

d) Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spotecznej w Unii Europejskie;j:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. wsprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczeg6lnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,

- Rozporzadzenie (UE) nr1303/2013 z dnia 17grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

- Rozporzadzenie (UE) nr1304/2013 z dnia 17grudnia 2013r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006.

2. Poziom krajowy

a) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030,

b) Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego (SRKL),

c) Raport ,,Polska 2030.Wyzwania rozwojowe”,

d) Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (MPiPS),
e) Krajowy Program Reform (KPR),
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f) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spotecznej,

g) Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (FEAD),

h) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku),
i) EFS+ (Europejski Fundusz Spoteczny) na lata 2021-2027.

Inne dzialania i programy rzadowe:

>
>
>

vV VvV

vV V.V V V VYV V

Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy (MRIPS),

Wsparcie rodzin z dzie¢mi oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (MRIPS),
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu i uboéstwu poprzez wspieranie aktywnosci
organizacji pozarzadowych (MRIPS),

Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu wobec niektorych rodzajow
wykonywania pracy (MRIPS),

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu os6b starszych (MRiPS),

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego mtodziezy (MRIPS/OHP),
Wspieranie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej poprzez zapewnienie
funkcji socjalnej szkoty (MEN),

Wsparcie dla opiekunow osob niepelnosprawnych (MRIPS),

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MRIPS),

Zmiany w systemie pomocy spotecznej (MRIPS),

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania Positek w Szkole i w domu (MRIPS),

Program rzagdowy Rodzina 500+,

Program ,,Za zyciem",

Program "Dobry start".

2. Poziom wojewddzki

a) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030,

b) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2021 — 2030.

3. Poziom powiatowy

a) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Gorzowskiego,

b) Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych i Wspierania Oséb

Niepetnosprawnych dla Powiatu Gorzowskiego na lata 2016-2026.
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b)

f)

Poziom lokalny

Raport o stanie gminy za rok 2019,

Program Rewitalizacji Gminy Santok na lata 2017-2023,

Program Rozwoju Gminy Santok na lata 2015-2023,

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2021-2025,

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023,

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2021,
Gminny Program Przeciwdziataniu Narkomanii na rok 2021,

Wieloletni Program Wspotpracy Gminy Santok z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie na lata 2020-2023.

Uchwaly Rady Gminy Santok

Uchwata Nr VII/73/2019w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego
do przyznania pomocy w ramach wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole 1 w
domu na lata 2019-2023,

Uchwata Nr XXI11/222/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych lub w schronisku
dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,

Uchwata Nr XXV/227/2020 dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania 1 odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych
warunkow jego funkcjonowania na terenie Gminy Santok,

Uchwata Nr XXVI1/241/2020 Rady Gminy Santok z dnia 25 listopada 2020 w sprawie
przyjecia Strategii Polityki Senioralnej Gminy Santok na lata 2021-2025,

Uchwata Nr XXV1/242/2020 Rady Gminy Santok z dnia 25 listopada 2020 zmieniajgca
Uchwate nr XVI/146/2019 Rady Gminy Santok z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
I specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw czegsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,

Uchwata Nr XXVI1/247/2020 Rady Gminy Santok z dnia 16 grudnia 2020 w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Santok na lata 2021 — 2023,
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9)

h)

)

K)

Uchwata Nr XXVII/248/2020 Rady Gminy Santok z dnia 16 grudnia 2020 w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Santok na lata 2021- 2025,

Uchwata Nr XXVIII/267/2020 Rady Gminy Santok z dnia 30 grudnia 2020
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2021 rok,

Uchwata Nr XXVIII/268/2020 Rady Gminy Santok z dnia 30 grudnia 2020 w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Santok na 2021
rok,

Uchwala Nr XXIX/280/2021 Rady Gminy Santok z dnia 3 lutego 2021 r. w przedmiocie
zmiany Uchwaly nr XXVIII/205/16 Rady Gminy Santok z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Santok,

Uchwata NR XXX/288/2021 Rady Gminy Santok z dnia 10 marca 2021r. w sprawie

utworzenia placowek wsparcia dziennego prowadzonych w formie pracy podworkowe;.

Zarzadzenia Wajta

Zarzadzenie 5/2020 w sprawie powotania Zespolu Roboczego do spraw opracowania
Gminnej Strategii Rozwigzania Problemow Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025,
Zarzadzenie XIV/2021 w sprawie powotania Lokalnego zespotu koordynujacego realizacje
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022,

Zarzadzenie XXVI1/2021 w sprawie powolania Lokalnego zespolu koordynujacego

realizacje Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025.
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Gmina Santok jest gming wiejska, potozong W poinocnej czgéci wojewddztwa lubuskiego,
na wschod od Gorzowa Wlkp., wzdluz dwoch rzek: Warty oraz Noteci. Gmina graniczy
z nastgpujacymi gminami: Klodawa, Deszczno, Skwierzyna, Drezdenko, Zwierzyn, Strzelce
Krajenskie. Polnocna granica przebiega w czesci przy drodze relacji Gorzow WIkp. - Walcz,
wschodnia przebiega lasem wzdhuz rzeki Santocznej do granicy lasu, skad kieruje si¢ w kierunku
zachodnim do miejscowosci Plomykowo. Od tego miejsca biegnie w Kierunku rzeki Noteci, Notecia
do miejscowosci Lipki Mate idalej do Jastrzgbnika. Poludniowa granica przebiega potnocnym
skrajem Puszczy Noteckiej w poblizu Jezierc, Dobrojewa i Goscinowa. Od miejscowosci Borek
zachodnia granica opiera si¢ na rzece Warcie, a od Santoku do Czechowa Warta tworzy dalszy
odcinek potudniowej granicy gminy.

Gmina Santok ztozona jest z 15 sotectw: Baranowice, Czechow, Gorki, Gralewo, Janczewo,
Jastrzebnik, Lipki Mate, Lipki Wielkie, Ludzistawice, Makoszyce, Nowe Polichno, Ptomykowo,
Santok, Stare Polichno 1 Wawrow. Siedziba gminy jest Santok.

Rysunek nr 2. Gmina Santok - sotectwa.

15 SOLECTW

" GMINA SANTOK
P i

zrodto: http:/fwww.santok.pl
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Na podstawie danych uzyskanych w styczniu 2021 r. z Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku
wynika, iz Gmina Santok w 2020 roku liczyta 8716 mieszkancow, z czego 4374 stanowity kobiety
(50,18%) a 4342 mezczyzni (49,82%).

Tabela nr 1. Liczba ludno$ci Gminy Santok wg plci w latach 2017-2020.

2017 8382 4186 (49,94%) 4196 (50,06%)
2018 8486 4231 (49,86%) 4255 (50,14%)
2019 8636 4321 (50,03%) 4315 (49,97%)
2020 8716 4374 (50,18%) 4342 (49,82%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Wspotczynnik feminizacji dla Gminy Santok wynosi, 100 co oznacza, ze na kazdych 100
mezczyzn przypada 100 kobiet. Wskaznik ten jest nieco nizszy w porownaniu do wskaznika
feminizacji w powiecie gorzowskim, gdzie wynosi on 102 oraz w poréwnaniu do wojewodztwa

lubuskiego, ktdry jest na poziomie 106.

Wykres nr 1. Wykaz ilosciowy os6b zameldowanych na pobyt staly na terenie Gminy Santok.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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W strukturze mieszkancow wedtug grup ekonomicznych na przetomie lat 2017 - 2020 nastgpity
zmiany:
» zwigkszyla si¢ liczba osob w wieku 0-14 czyli mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym
tj. z 1493 w 2017 r. do 1631 w 2020 r.,
» wzrosla liczba 0sob w wieku 16-64 tj. z 5819 w 2017 r. do 5886 w 2020 .,
> ilos¢ osob w wieku, 65+ czyli mieszkancow w wieku poprodukcyjnym odnotowata takze

wzrost z 1026 oséb w 2017 r. do 1199 w 2020 r.

Wykres nr 2. Przyrost naturalny dla Gminy Santok w latach 2017-2020.

o~ <
a

d - _
% n g
2017 2018 2019 2020
N jlo$¢ urodzen 68 66 92 79
W ilo$¢ zgondw 65 75 77 94

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej W Santoku.

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego to stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i osob
w starszym wieku (65 1 wigcej lat) do liczby os6b w wieku 15-64 lata. Dla polityki spotecznej
niemniej waznym wskaznikiem do ogdtu populacji jest jej aktualna, jak i prognozowana struktura
wiekowa. Wskaznikiem dodatkowo obrazujgcym dynamike zmian w strukturze demograficznej
jest wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli réznica migedzy liczba urodzen
zywych, a liczba zgonow w Gminie Santok w roku 2017 przyjmuje warto$¢ dodatnig i wynosi +3,
rok 2018 ma warto$¢ ujemng z wynikiem -9, w roku 2019 ilos¢ urodzen w poroéwnaniu do ilosci
zgondéw wyniosta +15, za rok 2020 wspotczynnik obcigzenia demograficznego przyjmuje wynik
ujemny i wynosi -15.
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Tabela nr 2. Liczba zameldowanych/wymeldowanych mieszkancéw Gminy Santok.

2017 340 253 87

2018 374 261 113
2019 425 323 102
2020 459 296 163

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Saldo migracji z kazdym rokiem wskazuje tendencje wzrostowa. Najwyzszy wskaznik, czyli
liczba zameldowan do liczby wymeldowani, zostal zanotowany w 2020 r. gdzie wynosit on +163.
Dodatni wynik ma zwiazek z Suburbanizacja, ktdra jest potaczona z nieodzownym rozwojem
infrastruktury tj. zabudowa mieszkaniowa, potaczenia komunikacyjne itp. na obszarach
podmiejskich oraz tworzeniu si¢ tzw. sypialni. Gmina Santok jest jedng z najliczniej zaludnionych
gmin prezentuje to ponizszy wykres:

Tabela nr 3. Ludnos$¢ w poszczegolnych gminach w roku 20109.

Liczba
mieszkancow

7104 9942 8677 6878 8716 4062 4318

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarcza danej zbiorowosci, jest liczba
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Gminie Santok w roku 2019
rejestrze REGON zarejestrowane byty 982 podmioty gospodarki narodowej, z czego 827 stanowily
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag. W tymze roku zarejestrowano 123 nowe
podmioty, a 47 podmiotow zostalo wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009- 2017 najwigce;,
bo 123 podmioty zarejestrowano w roku 2019, a najmniej - 69 w roku 2015. W tym samym okresie

najwiecej 85 podmiotow wykreslono z rejestru REGON w 2014 roku, najmniej, bo 47 podmiotow
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wyrejestrowano natomiast w 2019 roku. Wedhug danych z rejestru REGON wéréd podmiotow
posiadajacych osobowos$¢ prawng w Gminie Santok najwigcej — 49 jest stanowigcych spotki
handlowe z ograniczong odpowiedzialno$ciag. Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych
pracownikOw mozna stwierdzi¢, ze najwigcej - 946 jest mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych od O
do 9 pracownikow - 3,0% (29) podmiotow, jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo,
le$nictwo, lowiectwo 1 rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci
deklarowato 29,9% (294) podmiotow, a 67,1% (659) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest,
jako pozostala dziatalnos¢. Wsérdéd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
w Gminie Santok najczgsciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sga handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wilaczajac motocykle (22.2%) oraz
budownictwo (20.2%)°.

Wiadze gminy zabiegaja o nowych podatnikéw, czyli mieszkancéw 1 przedsigbiorcow,
poniewaz ich obecno$¢ przyczynia si¢ do zwigkszenia dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Przyciagnigcie przedsigbiorstw na teren danej gminy i zachecenie ich do
prowadzenia tam dziatalno$ci gospodarczej znajduje odzwierciedlenie nie tylko we wzroScie
dochodéw wlasnych gminy przez zwigkszenie jej wpltywdéw z podatku od nieruchomosci 1 z
udzialow w PIT i1 CIT, ale rowniez moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowych miejsc pracy i
zmniejszenia si¢ liczby osob bezrobotnych na obszarze tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z Ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na
dochody wlasne gminy sktadaja si¢:

1. wptywy z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw transportowych,

dochodowego od osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow i

darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych,

la.wptywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem opodatkowania

w podatkach okreslonych w pkt 1 lit. a-d,

2. wptywy z opflat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

reklamowej, eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064 i 1339), innych stanowigcych dochody
gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow,

3. dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadow

budzetowych,

4. dochody z majatku gminy,

5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy,

6. dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

Shttps://www.polskawliczbach.pl/gminaSantok#rejestr-regon [data dostepu: 01.02.2021 r.].
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7. 5,0 % dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej,

8. odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

9. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy,
10.odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,

11. dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

12. inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow’.

Oprocz wskazanych powyzej zrodet dochodéw wihasnych gminy na ogot jej budzetu sktadaja sig
takze dotacje, subwencje ogdlne oraz czg§¢ oswiatowa subwencji ogolnej, z kolei na wydatki
Gminy Santok sktadaja si¢ wydatki na biezace wynagrodzenia, wydatki biezace, wydatki
majatkowe inwestycyjne i wydatki majatkowe. Dochodami mogg by¢ rowniez $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki z budzetu Unii Europejskie;j.

Cato$¢ dochodow ogotem w Gminie Santok za rok 2019 uksztattowata si¢ na poziomie
45.662.494,37 zt, a z kolei cato§¢ wydatkow 47.124.961,70 zt. W 2020 r. dochody ogdtem wyniosty
49.992.328,94 zt, za$ wydatki ogotem 47.044.270,35 zt.

Tabela nr 4. Dochody i wydatki Gminy Santok w latach 2019-2020

2019 45.662.494,37 47.124.961,70
2020 49.992.328,94 47.044.270,35

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej W Santoku.

W Gminie Santok w roku 2019 na 1000 mieszkancow pracowato 176 osob. 41,7% wszystkich

pracujacych ogodtem stanowia kobiety, a 58,3% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Gminie
Santok wynosito w 2020 roku 6,2% (8,7% wsrdd kobiet i 4,0% wsrod mezczyzn). W 2019 roku
przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w Gminie Santok wynosito 4.730,58 PLN, co

odpowiada 91,30% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsérod aktywnych

"Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2021 poz. 38
z pézn. zm.) art. 4
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zawodowo mieszkancow Gminy Santok 280 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 149
pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak, wiec saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy
wynosi -131. 23,8% aktywnych zawodowo mieszkancow Gminy Santok pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), 42,2% w przemysle 1 budownictwie,
a 17,4% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie
I gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,2% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢

finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)®.

Wykres nr 3. Bezrobotni z terenu Gminy Santok i powiatu gorzowskiego zarejestrowani.

Egmina M powiat

2019

2018

2017

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Analizujgc powyzsze dane z Powiatowego Urzgedu Pracy w Gorzowie WIkp., mozna
zaobserwowac ogolny spadek liczby osob zarejestrowanych, jako osoby bezrobotne na przestrzeni
ostatnich lat. W roku 2019 w Gminie Santok liczba 0s6b bezrobotnych uksztattowata si¢ na
poziomie 154 oséb, zas w powiecie gorzowskim byly to 947 osoby. Na dzien opracowywania

Strategii brak jest danych za 2020 r.

Ankietowanym mieszkancom Gminy Santok zadano pytanie: Jakie wedlug Pani/Pana sq
glowne problemy spoteczne mieszkancow Gminy Santok?. Wsréd gltownych problemow

spolecznych wskazali na problemy osob starszych (24%), alkoholizm (20%) oraz bezrobocie

(19%).

8https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Santok [data dostepu: 01.02.2021 r.].
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Wykres nr 4. Gléwne problemy spoteczne wg mieszkancow Gminy Santok.

1%

= Ubdstwo
= Bezrobocie
= Niepetnosprawnosé

= Diugotrwata choroba
= Alkoholizm

7 \‘ = Narkomania i dopalacze

® Przemoc w rodzinie
6%

= Problemy opiekuriczo —wychowawcze/dysfunkcyjno$é

rodzin
= Problemy ludzi starszych

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Ankietowanym zadano takze pytanie: Jakie wedfug Pani/Pana sq glowne powody bezrobocia na
terenie Gminy Santok?. Badani, jako gléwne powody bezrobocia wskazali, nieche¢ do podjecia

pracy (23%), staba komunikacje z o$ciennym miastem (21%) oraz niskie kwalifikacje
(17%).

Wykres nr 5. Gléwne powody bezrobocia na terenie Gminy Santok wg ankietowanych.

= Niskie kwalifikacje zawodowe

= Trudna sytuacja na lokalnym
rynku pracy

» Uzaleznienia

Niechec do podjecia pracy

= Brak opieki nad dzie¢mi

23%

m Staba komunikacja z
osciennym miastem

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Ankietowanym zadano kolejne pytanie zwigzane z zagadnieniem bezrobocia: Jakie dziatania
Pani/Pana zdaniem nalezatoby podjgc¢ w celu przeciwdziatania bezrobociu oraz poprawy sytuacji
0sob i rodzin dotknietych tym zjawiskiem?. Badani, jako najwazniejsze wskazali na potrzebe
szkolen umozliwiajacych podnoszenie kwalifikacji (27%), udzielanie profesjonalnej pomocy w

poszukiwaniu ofert pracy (21%) oraz organizowanie spotkan z pracodawcami (18%).

Wykres nr 6. Dzialania, jakie nalezaloby podjaé¢ w celu przeciwdzialania bezrobociu
wg ankietowanych.

W Czestsze wywieszanie ofert
pracy na tablicach ogtoszen

B Udzielanie profesjonalnej
pomocy w poszukiwaniu ofert
pracy

¥ Organizowanie spotkar z
pracodawcami

MW Organizacja prac
interwencyjnych i robot
publicznych na terenie Gminy

m 5zkolenia umozliwiajace
podnoszenie kwalifikacji

= Korzystniejsze warunki do
zatozenia dziatalnosci
gospodarcze]j

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Termin edukacja obejmuje cato$¢ procesow i dziatan zmierzajgcych do wychowania osoby. Na
dziatania i procesy sktada si¢ socjalizacja, ksztalcenie, nauczanie, uczenie si¢. Jest to nabywanie
cech, umiejetnosci potrzebnych do zycia w spoteczenstwie oraz stymulowanie rozwoju osoby z
odnajdywaniem wtasnych mozliwosci i wlasnej tozsamosci®.

W 2017 r. z inicjatywy minister edukacji narodowej zostata wprowadzana reforma oswiaty,
ktérej gtownym celem bylo lepsze przygotowanie ucznidow konczacych caty cykl ksztalcenia
do potrzeb rozwoju indywidualnego oraz potrzeb nowoczesnego rynku pracy, do czego potrzebny

jest solidny fundament wyksztatcenia ogdlnego. Kluczowymi elementami reformy byty:

® Rogalska E., Edukacja jako podstawowe pojecie i kategoria pedagogiczna,
http://www.publikacje.edu.pl/pdf/11874.pdf [data dostepu: 29.01.2021 r.].
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» zmiana struktury systemu o$wiaty polegajaca na wprowadzeniu dhugiej 8-klasowej szkoty
podstawowej oraz 4-letniego liceum ogdlnoksztatcacego i 5-letniego technikum;

» obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla 6-latkow, w trakcie, ktorego
dziecko uczy si¢ podstawowych umiejetnosci, a jego nauka, podobnie jak nauka w szkole
jest objeta subwencja o§wiatowg z budzetu panstwa;

» zapewnienie darmowych podrecznikow;

» wzmocnienie ksztatcenia ogolnego i zawodowego w szkotach $rednich poprzez wydtuzenie
0 rok cyklu ksztalcenia;

» Woprowadzenie 3-letniego ksztalcenia branzowego (1 kwalifikacja w danym zawodzie)
z mozliwo$cig nabywania dalszych kwalifikacji i przygotowania do matury w 2-letniej
szkole branzowej II stopnia;

» upowszechnienie ksztatcenia dualnego realizowanego we wspolpracy z przedsigbiorcami;

» zwickszenie udzialu pracodawcow we wspotfinansowaniu ksztatcenia zawodowego poprzez

utworzenie Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowe;j°.

Gmina Santok jest organem na terenie, ktorego funkcjonuja 3 przedszkola i 4 szkoty
podstawowe. Na terenie Gminy Santok znajduje si¢ takze Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy z siedzibg w Lipkach Wielkich, ktérego organem prowadzacym jest Powiat
Gorzowski. Od roku szkolnego 2018/2019 na terenie gminy Santok dziata prywatny Klub Malucha
"Tuptus" z siedziba w Wawrowie, zapewniajacy opieke dla dzieci do 3 lat. Mlodziez, ktora
ukonczyta edukacje w szkotach podstawowych moze kontynuowaé nauke w szkotach

ponadpodstawowych poza gming, m.in. w Gorzowie WIkp., Skwierzynie czy Drezdenku.

Tabela nr 5. Placowki o$wiatowe na terenie Gminy Santok.

1. | Szkota Podstawowa Lipki Wielkie Lipki Wielkie, Lipki Mate, Makoszyce,

w Lipkach Wielkich ul. Nowa 16 Ludzistawice, Jastrzebnik, Baranowice,
66-431 Santok Nowe Polichno

2. | Szkota Podstawowa w | Santok, Santok, Gralewo, Stare Polichno,
Santoku im. gen. prof. | ul. Gralewska 9 Ptomykowo, Czechow
Elzbiety Zawackiej 66-431 Santok

3. Szkota Podstawowa Wawrow 47B Wawrow
w Wawrowie 66-400 Gorzow Wikp.

4. | Szkota Podstawowa Janczewo Janczewo, Gorki
w Janczewie ul. Gorzowska 28

10 Dorczak R., Wokét reformy edukacji z 2017 roku kirytyczna analiza dyskursu, Uniwersytet Jagiellonski,
Wydanie I, Krakow 2019, s. 29-32.
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66-431 Santok
1. | Gminne Przedszkole Lipki Wielkie Lipki Wielkie, Lipki Mate, Makoszyce,
w Lipkach Wielkich ul. Szosowa 90 Ludzistawice, Jastrzgbnik, Baranowice,
66-431 Santok Nowe Polichno
2. | Gminne Przedszkole Santok Santok, Gralewo, Stare Polichno,
,,Mali Kasztelanie” ul. Gorzowska 19 Ptomykowo, Czechow
w Santoku 66-431 Santok
3. | Gminne Przedszkole Wawrdow 46 Wawrdéw
w Wawrowie 66-400 Gorzow Wikp.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Gmina Santok realizuje obowigzek dowozu ucznidéw do szkot, ktoéry wynika wprost
z art. 39 ustawy Prawo o$wiatowe. Obejmuje on zaréwno uczniow pelnosprawnych, jak i
niepetnosprawnych, z ta rdznica, ze dla ucznidw petnosprawnych ustalono maksymalne odlegtosci
od miejsca zamieszkania do szkoly, powyzej ktorych nalezy zapewni¢ dowédz do szkoty.
Dla uczniow klas: I-IV odlegtos¢ przekracza 3 km, a dla klas V-VIII - 4 km. W przypadku uczniow
niepetnosprawnych nie ma limitowania kilometrow, o ile rodzic zwrdci si¢ z wnioskiem

o0 zorganizowanie dowozu, gmina ma ten dowdz zapewnic.

Tabela nr 6. Koszty dowozu uczniéw do szkot i przedszkoli z terenu Gminy Santok.

Rok 2017 2018 2019
Kwota (zl) 378.860,99 396.635,67 472.603,51

Zrédlo: Opracowanie Urzgd Gminy w Santoku.

Ankietowanym mieszkancom Gminy Santok zadano pytanie dot. dostgpnosci do przedszkoli na
terenie Gminy Santok. 34% Badanych wskazato, jako zadowalajacg, 29% badanych byta

niezdecydowana, kolejne 20% badanych jest niezadowolonych z dostepnosci do przedszkoli.
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Wykres nr 7. Dostepnos¢ do przedszkoli na terenie Gminy Santok wg ankietowanych.

= Bardzo niezadowolony
= niezadowolony/a
® niezdecydowany/a

= zadowolony/a

= Bardzo zadowolony

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Respondenci zapytani o to, W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastgpujgcych
warunkow Zycia w Gminie Santok?. Jako$¢ oferty edukacyjnej pozytywnie ocenili oferte
edukacyjng szkot w gminie (46%). Niezdecydowanych, co, do jakosci oferty edukacyjnej jest 27%,
a niezadowolonych jest 24% badanych. Dane pozyskane z badania ankietowego przeprowadzonego

w $rodowisku lokalnym pozwolity poznaé opinie mieszkancéw na temat oferty edukacyjnej.

Wykres nr 8. Oferta edukacyjna na terenie Gminy Santok wg ankietowanych.

VA

= Bardzo niezadowolony = niezadowolony/a
= niezdecydowany/a » zadowolony/a
= Bardzo zadowolony

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Tabela nr 7. Liczba dzieci uczeszczajacych do szkol podstawowych i przedszkoli

Szkota Podstawowa w Janczewie 94/24 113/22 129 133
Oddziat Przedszkolny

Szkota Podstawowa w Wawrowie 118 135 161 181
Oddzial Przedszkolny

Przedszkole Gminne w Wawrowie 100 101 108 93
Szkota Podstawowa w Santoku 248 254 218 212
Gminne Przedszkole w Santoku 90 90 128 129
Oddziat w Gralewie

Szkota Podstawowa 189 176 155 170
w Lipkach Wielkich

Gminne Przedszkole 75 65 68 58
w Lipkach Wielkich

Zrédto: Opracowanie Urzqd Gminy w Santoku.

Tabela nr 8. Zatrudnienie nauczycieli w placéwkach o$wiaty w roku szkolnym.

Janczewo 21 21
Santok 30 29
Lipki Wielkie 22 25
Wawrow 27 29
| cmimepredsdol
Santok 12 10
Lipki Wielkie 5 5
Wawrow 8 8

Zrédlo: Opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Placowki oswiatowe zobowigzane s3 do realizacji dziatan profilaktycznych. Ponizej

przedstawione zostaly przyktadowe dziatania realizowane na przetomie roku szkolnego 2019/2020
oraz 2020/2021.:

Tabela nr 9. Przykladowe dzialania profilaktyczne realizowane w placowkach o$wiaty

2019/2020 | 1. ,,Moéwie Nie — 1. Program 1. Program Erasmus | 1.Profilaktyka

wszystkiemu, co zte” | profilaktyczny 2. Profilaktyka uzaleznien oraz
- przedstawienie dla "Szkota bez zagrozen zapobieganie agresji
kl. I-1IV stodyczy" 3. Minimalizowanie | wsérod rowiesnikow
2. Spotkanie z 2. Program skutkow zaburzen 2. Zbiorka na rzecz
przedstawicielem ekologiczny - rozwojowych pomocy humanitarnej
Miejskiej Policji koncert "Z (rewalidacja, terapia | dla Przedszkola sw.
zorganizowane dla kl. | drzewem w tle" i pedagogiczna, Franciszka z Asyzu w
VI-VII na temat sesja ekologiczna w | logopedyczna) Karama
,,Cyberprzemocy” Technikum Lesnym 3. Sprzatanie cmentarza
3. Test wiedzy o w Staroscinie $wietokrzyskiego w
Bezpieczenstwie w 3. Warsztaty dla kl. Gorzowie WIkp.
ramach programu IV-VIII z zakresu 4. Zbiorka na rzecz
prewencyjnego LUPO | profilaktyki stowarzyszenia dzieci
dlakl. V-VI uzaleznien niepelnosprawnych
4. Przeciwdziatanie 4. Profilaktyka w Witnickie Ptomyczki
przemocy w rodzinie | zakresie tematyki 5. Zbieranie zywnoSci
5. Jak radzi¢ sobie ze | zwigzanej z dla szpitala zakaznego w
stresem przed nauczaniem Gorzowie WIkp.
egzaminem? zdalnym i COVID- (COVID-19).
6. Narkotyki- czy to 19; higiena
dotyczy mojego korzystania z
dziecka? technologii

komunikacyjnej i

informacyjnej;

wspieranie uczniow

1 rodzicow w

trakcie nauki

zdalnej.

2020/2021 | 1. Dziatania w

zakresie
przeciwdziatania
agresji, przemocy
psychicznej,
zachowan
dyskryminacyjnych i
cyberprzemocy
2. Wyposazenie
uczniow, rodzicoOw i
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nauczycieli w wiedzg
o uzaleznieniach 1
mozliwo$ci szukania

pomocy

Projekt Czytelniczy
»Magiczna moc
bajek”2.
Ogolnopolski
program
»Kubusiowi
przyjaciele natury”
3. Ogolnopolski
program ,,Pigkna
nasza Polska cata”
4. Projekt
ogolnopolski ,,Maty
Mi$§ w $wiecie
wielkiej literatury”
Ponadto
funkcjonuje zesp6t
ds. profilaktyki.

W ramach pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej
odbywaty si¢
zajecia korekcyjno-
kompensacyjne,
zajgcia rewalid.,
zajecia logoped.,
zajecia z dzieckiem
zdolnym.

2019/2020 X 1. Program 1.Zaj.art. z Lubuskim 1. Program M.
profilaktyczno- Centrum Edukacji Kwasniewskiej i W.
wychowawczy. Artystycznej i Zaby- Zabinskiej
2. Uczymy dzieci Koncertowej ,Nasze przedszkole”
programowacé 2. Spotkania teatralne z | 2. Program autorski
3. Czytanie na Teatrem Gorzow i M. Rybczynskiej
drugie $niadanie »leatrem w podrozy” ,,Bajki terapeutyczne”
(CPCD) 3. Dziatania i imprezy | 3. Program M.

zwigzane z Nadles$n. Plaskot i A.
Karwin, min. migdzy Staszewskiej-
przedszkolny ,,Dzien Mieszek ,,Kocham
Muchomora” przedszkole”
2020/2021 X 1. Migdzynarodowy | 01.09.2020R. dziatania | 1. Program M.

zgodne z Planem
Wychowawczym
Przedszkola i Planem
Rady Rodzicow
(wewnegtrznie) oraz
dziatania przy
wspolpracy z
Nadlesnictwem
Karwin(zewnetrznie)

Realizowane byty
Programy
profilaktyczne sg
zgodne z podstawa
programowg wych.
przedszkolnego (ujete
w Planie Wychowania
Przedszkolnego), m.in.
ksztattowanie
umiejetnosci
spotecznych dzieci:
porozumiewanie si¢ z
dorostymi i1 dzie¢mi,
zgodne funkcj. w
zabawie i w sytuacjach
zadaniowych,
ksztattowanie
czynnosci
samoobstugowych,
nawykow hig. i kultur.

Kwasniewskiej 1 W.
Zaby- Zabinskiej
,»Nasze przedszkole”,
2. Program autorski
M. Rybczynskiej
,»Bajki
terapeutyczne”,

3. Program ,,Planeta
dzieci- prawda,
dobro, pigkno w
swiecie warto$ci”

39



Wdrazanie dzieci do
utrzymywania tadu 1
porzadku, wych.
zdrowotne i
ksztattowanie
sprawnosci fiz. dzieci,
wdrazanie dzieci do
dbatosci o bezpiecz.
wlasne i innych,
pomaganie dzieciom w
rozumieniu istoty
zjawisk atmosf. w
unikaniu zagrozen

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku.

Finansowanie dziatan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych subwencji i
dotacji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z
prowadzeniem przedszkoli ogoélnodostepnych i oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z
oddzialami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielko$¢ czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantuja minimalng
wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku kwote przeznaczong na cze$¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokos$ci tacznej kwoty
czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych. Kwota czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomigedzy poszczegodlne
jednostki  samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego corocznie
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgéci o§wiatowej

subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela nr 10. Wydatki na oswiate i wychowanie w latach 2018 - 2020.

Wydatki w zt 10.780.847,67 12.049.575,86 | 11.889.988,99

Zrédto: Centrum Ustug Wspdlnych w Santoku.
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Od marca 2020 r. z powodu wybuchu epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 na terenie Kkraju
rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki zawieszono dzialalno$¢ placéwek oswiatowych
w okresie od 12 marca do 25 marca 2020 r., nastgpnie wprowadzono nauczanie zdalne. Zdalne
nauczanie trwato do 25 maja 2020 r., kiedy to odpowiednimi rozporzadzeniami dano mozliwos¢
powrotu do szkét wybranym grupom ucznidéw oraz dzieciom przedszkolnym. W porozumieniu
dyrektorow z organem prowadzacym w okresie od 06 maja 2020 r. do 24 maja 2020 r. zostato
ograniczone funkcjonowanie przedszkoli, praca stacjonarna nauczycieli byla zawieszona.
Spowodowane to byto koniecznoscig dostosowania placowek do nowej sytuacji, tak, aby zapewnic
bezpieczne 1 higieniczne warunki zardwno dla dzieci jak i dla pracownikéw. Od dnia 25 maja 2020
r. prac¢ opiekunczo-wychowawcza w systemie stacjonarnym wdrozono we wszystkich placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gming Santok. Otwarcie poprzedzity narady z dyrektorami
podlegtych jednostek. Placowki zostaly dostosowane do wytycznych przeciwepidemicznych
wydanych przez Glownego Inspektora Sanitarnego. Zaj¢cia w szkole zgodnie z rozporzadzeniem
MEN od 25 maja 2020 r. dotyczyly uczniow klas I-l1ll i dzieci przedszkolnych. Decyzja
0 uczeszczaniu badz nieuczeszczaniu ucznia do szkoly lezata po stronie rodzicow, obejmowata
okres od 25 maja 2020 r. do 07 czerwca 2020 r. Nie byto petlnego obtozenia grup, poniewaz rodzice

nie decydowali si¢ na posytanie dzieci, w obawie o ich zdrowie.

Problem epidemii koronawirusa spowodowal, ze szkoly do konca roku szkolnego nie wrdcity
juz do stacjonarnego modelu nauczania. Nalezy podkresli¢, iz od samego poczatku po dzien
dzisiejszy zardwno organ prowadzacy jak i podlegle placowki o$wiatowe opieraja swoja prace
o wytyczne MEN, GIS oraz pojawiajace si¢ inne akty prawne. Scista wspolpraca z dyrektorami
szkot 1 przedszkoli pozwala na stale monitorowanie sytuacji. Zgodnie z narzuconymi rygorami
sanitarnymi placowki wyposazono w niezbgdne $rodki ochrony osobistej, ptyny do dezynfekcji,

zakupiono termometry, wprowadzono procedury wstepu do budynku, procedury postgpowania

w przypadku pojawienia si¢ podejrzenia zakazenia wirusem COVID-19.

Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

Cywilnego informuje o podstawowych definicjach do niniejszego rozdziatu. Zgodnie z nig:
1. mieszkaniowy zas6éb gminy to lokale stanowigce wlasno§¢ gminy albo gminnych osob
prawnych lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystw
budownictwa spolecznego, a takze lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych

podmiotow,
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2. lokal to miejsce stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Lokalem nie jest
pomieszczenie przeznaczone do krétkotrwalego pobytu osob, w szczegdlnosci znajdujace
si¢ w budynkach internatow, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w
innych budynkach stuzgcych do celéw turystycznych lub wypoczynkowych,

3. lokal socjalny to lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan
techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz Sm?, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa

domowego 10m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

W 2019 roku w Gminie Santok oddano do uzytku 125 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancéw oddano, wigc do uzytku 14,47 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie wicksza
od wartosci dla wojewodztwa lubuskiego oraz znacznie wigksza od $redniej dla catej Polski.
Catkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie Santok to 2 475 nieruchomosci. Na kazdych 1000
mieszkancow przypada, zatem 292 mieszkan. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewodztwa lubuskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. 65,6% mieszkan
zostalo przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, 34,4% na cele indywidualne. Przecigtna liczba
pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Gminie Santok to 4,64 i jest znacznie wigksza
od przecietnej liczby izb dla wojewddztwa lubuskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej liczby
pokoi w catej Polsce. Przecietna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania
w 2019 roku w gminie Santok to 104,10 m? i jest znacznie wicksza od przecietnej powierzchni
uzytkowej dla wojewodztwa lubuskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni
nieruchomosci w calej Polsce!l.

Analizujac wykres ponizej zauwazalny jest wzrost liczby mieszkan oddanych do uzytkowania.
W 2019 roku liczba mieszkan przeznaczonych na sprzedaz/wynajem wynosifa 82 i byla rekordowa

W poréwnaniu z latami ubieglymi.

Hhttps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Santok#nieruchomosci [data dostepu: 01.02.2021 r.].
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Wykres nr 9. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach
1995-2019 w Polsce.

(Zrédto: GUS)
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Santok#nieruchomosci.

Zasob gminnych budynkoéw i lokali mieszkalnych Gminy Santok tworza 43 lokale mieszkalne w
2020 r., w tym 2 lokale pod najem socjalny:
1. taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych wynosi 2247,04 m?,

2.wszystkie lokale sg rozdysponowane poprzez umowy najmu.

W 2020 r. Gmina Santok dokonata sprzedazy 4 lokali mieszkalnych, o lacznej powierzchni
uzytkowej 189,03 m?,

Tabela nr 11. Infrastruktura spoleczna na terenie Gminy Santok w latach 2017-2020.

Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy ol 49 47 43
Liczba wnioskéw ztoZzonych na mieszkanie komunalne 5 5 2 6
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 2 2 0 2
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne 5 5 0 9

Zrédlo: Sprawozdanie Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za lata 2017-2020.
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W biezagcym utrzymaniu Gminy Santok znajduje si¢ 87,214 km drog publicznych kategorii
gminnej (klasy L) oraz drogi niepubliczne (wewngtrzne).
Dhugo$¢ drog wg rodzaju nawierzchni:
nawierzchnia bitumiczna: 15,721 km
nawierzchnia zwirowa: 23,228 km
nawierzchnia prefabrykaty betonowe: 0,085 km
nawierzchnia betonowa: 1,145 km
nawierzchnia gruntowa naturalna (z gruntu rodzimego): 10,751 km

nawierzchnia gruntowa, wzmocniona zwirem, zuzlem itp.: 19,365 km

YV V. V V V V V

nawierzchnia kostka prefabrykowana: 3,521 km
> nawierzchnia thuczniowa: 13,398 km
Ilo$¢ obiektow mostowych na gminnych drogach publicznych: 5 szt.

Ilos¢ obiektow mostowych dla przepustow: 31 szt.

Gtowne szlaki komunikacji drogowej stanowig natomiast:
1. drogi wojewddzkie, o dtugosci okoto 26,0 km, w tym:
a) droga wojewodzka nr 158, przecinajgca gming z zachodu na wschéd, relacji Gorzow Wilkp.
- Drezdenko. taczna dlugo$¢ odcinka lezacego w granicach administracyjnych gminy
wynosi 25,2 km, nawierzchnia drogi bitumiczna,
b) droga wojewodzka nr 159 relacji Skwierzyna - Drezdenko (w miejscowosci Nowe
Polichno taczy si¢ z droga wojewodzka nr 158). Laczny odcinek w granicach
administracyjnych gminy wynosi 0,8 km, nawierzchnia bitumiczna.

2. drogi powiatowe, ktorych na terenie gminy znajduje si¢ okoto 54,4 km.

Na terenie Gminy Santok znajduje si¢ rowniez docinek drogi krajowej nr 22 bedacy pétnocno -
zachodnig granicg gminy relacji Kostrzyn - Gorzow Wilkp. - Walcz o tacznej dhugosci 0,9 km i
nawierzchni bitumicznej (dane pozyskane z Referatu Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej UG w
Santoku, marzec 2021 r.).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow na poczatku stycznia 2021 r. wladze Gminy

Santok uruchomity komunikacje publiczng, ktora sktada si¢ z pigciu linii autobusowych. Gmina
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Santok jest jedyng gming w powiecie, ktora ma swoj transport. Ponizej aktualny rozktad
poszczegolnych linii (stan na maj 2021 r.):

1. a) linia 211 dzien powszedni: Gorzow WIkp. — Wawrow — Janczewo — Gralewo — Santok —
Stare Polichno — Nowe Polichno — Ludzistawice — Lipki Wielkie — Jastrzebnik —
Goszczanowo;

b) linia 211 sobota: Gorzow Wlkp. — Wawrow — Janczewo — Gralewo — Santok — Stare
Polichno — Nowe Polichno — Ludzistawice — Lipki Wielkie — Jastrzebnik — Goszczanowo;
¢) linia 211 niedziela: Gorzow Wlkp. — Wawrow — Janczewo — Gralewo — Santok — Stare
Polichno — Nowe Polichno — Ludzistawice — Lipki Wielkie — Jastrzebnik — Goszczanowo;

2. linia 212: Gorzéw Wlkp. — Wawroéw — Janczewo — Gralewo — Santok — Stare Polichno —
Nowe Polichno — Ludzistawice — Lipki Wielkie — Baranowice — Lipki Mate;

3. linia 213: Santok — Gralewo — Janczewo — Goérki — Janczewo — Gralewo — Santok;

4. linia 214: Santok — Plomykowo — Santok — Stare Polichno — Santok;

5. linia 215: Goszczanowo — Jastrzgbnik — Lipki Wielkie — Ludzistawice — Nowe Polichno —
Stare Polichno — Santok — Ptomykowo — Santok.

Bilet jednorazowy kosztuje 5 zt bez wzgledu na wybrang lini¢ 1 dtugo$¢ przejazdu.

Zdjecie nr 1. Transport publiczny w Gminie Santok.

Zrédlo: https://www.santok.pl/asp/pliki/10_promocja/img 20210104_085144_1.jpg

Gmina Santok na realizacj¢ zadania zostala obje¢ta doptata ze Srodkow Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Wnioskowana kwota doptaty na

rok 2021 wyniosta 855.945,00 zt.
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Kultura jest zjawiskiem czysto spotecznym, poniewaz jest wyuczona na drodze spolecznej
transmisji. Kultura, ktérej wytworem sa ludzkie dzialania i pochodzace od nich przedmioty,
rozcigga si¢ na wszystkie sfery spotecznej aktywnosci ludzi np. tworczos¢, produkcje, organizacje
zycia spotecznego, forme spedzania wolnego czasu. Jednoczes$nie okresla ona zasady wspotzycia
spolecznego 1 przez to ulatwia ludziom porozumiewanie si¢ oraz rozwigzywanie problemow
spotecznych. Kreuje rowniez pozytywny wizerunek gminy stymulujac jego rozwoj lokalny.

Na terenie Gminy Santok funkcjonuje jedna instytucja kultury, ktéra Uchwala
Nr XXV1/237/2020 Rady Gminy Santok z dnia 25 listopada 2020 r. zmienita nazw¢ z Gminnego
Osrodka Kultury na Centrum Kultury i Rekreacji w Santoku (CKiR). Wczesniej, w kwietniu 2016 r.
Osrodek zostat przeksztatcony w odrgbng instytucj¢ posiadajaca status prawny.

Glownym celem dziatalnosci osrodka jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow w sferze
kulturalnej, sportowej rekreacyjnej. Dziatania CKIiR sg konstruowane i realizowane tak, by rozne
grupy wiekowe 1 grupy spoteczne znalazly oferte skierowang do siebie. Odbiorcami dzialan sa
przede wszystkim mieszkancy Gminy Santok, a z uwagi na atrakcyjne polozenie gminy oraz
ciekawg ofertg, rowniez mieszkancy z sasiednich gmin i miast.

Centrum Kultury i Rekreacji w Santoku miesci si¢ przy ul. Gorzowskiej 37, 66-431 Santok,
tel. 95 724 19 53, mail: dyrektor@ckirsantok.

1. Dzialalnos$¢ kulturalna

W swoich dziataniach CKIiR $cisle wspotpracuje z Kotami Gospodyn Wiejskich oraz
stowarzyszeniami i fundacjami dziatajacymi na terenie Gminy Santok, m.in. Stowarzyszenie
Przyjaciéot Gminy Santok ,,Pomocna Dton”, Fundacja Ochrony Przyrody i Débr Historycznych
Ziemi Santockiej oraz placowkami o$wiatowymi i sotectwami. Przez Centrum organizowany jest
szereg konkurséw o charakterze gminnym w celu wylonienia reprezentantow gminy do konkurséw
na wyzszych szczeblach, tj. konkursy poetyckie i konkursy plastyczne. Majac na uwadze 0soby
z niepelnosprawnos$cig oraz tych, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji osobistej, CKIiR
wspolpracuje takze ze Srodowiskowym Domem Samopomocy w Santoku oraz O$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Santoku oraz instytucjami pomocowymi spoza gminy, m.in. Uniwersytetem
Trzeciego Wieku z Gorzowa WIkp., organizujac eventy charytatywne, m.in. Sztuka Pomagania czy
Szlachetna Paczka. Jako instytucja dbajgca o rozwdj artystyczny najmlodszych bierze udziat
w konkursach powiatowych i wojewddzkich, a dzieci i mtodziez z gminnych placowek oswiatowy

osiggaja wysokie wyniki reprezentujac Gmine Santok.
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Dziatalno$¢ CKIiR w roku 2019 obejmowata szereg dziatan o charakterze kulturalnym
(koncerty, wernisaze) oraz sportowo-rekreacyjnym (turnieje, rajdy, zawody) oraz charytatywnym.
Do najwazniejsze dziatan mozna zaliczy¢ Dni Grodu Santok (cel gtowny - promocja walorow
historycznych Santoka), Dozynki Gminne (cel gtowny - kultywowanie tradycji i dziedzictwa
narodowego, integracja mieszkancow), Janczewska 10 (cel gtoéwny - promocja zdrowego stylu
zycia i aktywnosci fizycznej), Gminne Igrzyska Sportowe o Ztote Widly Wojta Gminy Santok (cel
glowny - integracja mieszkancow, zabawa wielopokoleniowa).

7 uwagi na fakt pojawienia si¢ pandemii COVID-19 dziatania kulturalne i sportowe w roku
2020 mozna podzieli¢ na zrealizowane stacjonarnie do marca, tj. Dzien Oséb Niepetnosprawnych,
Wyjazd do Teatru Muzycznego w Warszawie na spektakl ,,AIDA”, WOSP oraz Warsztaty taneczne
samba. W okresie ferii zimowych realizowane byly m.in. warsztaty edukacyjno—kulinarne
w Starym Polichnie i Janczewie, kino sferyczne w CRiK w Santoku oraz w sali wiejskiej w Lipkach
Wielkich, noc w bibliotece w Santoku oraz w Lipkach Wielkich, turniej tenisa stotowego oraz
turniej pitki noznej druzyn mtodziezowych szkole podstawowej w Lipkach Wielkich oraz warsztaty
»W kobiecym kregu” w sali CRiIK w Santoku. Ostatniag impreza zorganizowang w trybie
stacjonarnym przy udziale duzej liczby os6b byl Gminny Dzien Kobiet pod hastem ,,Babski Raj”.

Dziatalno$¢ w okresie od marca do lipca 2020 r. odbywata si¢ w trybie online. Zrealizowano
m.in. bajkowe zabawy dla dzieci, lekcje online pn. Dorosli rysuja i malujg, utworzono sekcje
plastyczng online dla dzieci oraz zaproponowano zabawg, Co, gdzie, kiedy, w jakim celu? czyli
cotygodniowe wspominki wydarzen z zesztego roku w formie konkursu. W okresie wakacyjnym,
kiedy weszty obluzowania, odbyto si¢ szereg dziatan w terenie dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych
m.in. ,,Akcje-Wakacje” (podchody, gry terenowe, malowanie w plenerze, gry i zabawy sportowe na
Orliku, spektakle teatralne na §wiezym powietrzu), nordic walking ,,Chodz¢ z GOK-iem 5 po 5” dla
dorostych. Na zakonczenie wakacji zorganizowany zostal Koncert muzyki dawnej przy Wiezy
widokowej w Santoku oraz odbyta si¢ coroczna uroczysto$¢ promujaca literaturg polska Narodowe
czytanie (promenada w Santoku). Kolejne obostrzenia zwigzane z pandemia spowodowaly szereg
dziatanh organizowanych hybrydowo: wyplatanie wienca dozynkowego, Europejski Dzien
Przywracania  Czynnosci  Serca dla  przedszkolakow czy  Mikolajkowe  animacje
w przedszkolach. Odbywatly si¢ rowniez dziatania "w sieci”, m.in. poetyckie potyczki, sonda
$wigteczna, wspolne koledowanie i nagranie filmiku, Wokalne Potyczki. W okresie od pazdziernika
do grudnia 2020 r. CRIK zrealizowatl szereg dziatan o charakterze charytatywnym, m.in. szycie
maseczek dla mieszkancoOw gminy Santok, event charytatywny ,,Sztuka Pomagania”, pomoc dla
chorego Michata (przygotowywanie i rozpowszechnianie pakietow $wiatecznych), akcja ,,Ksigzka
do poduszki”, ktorej celem bylo przekazanie pakietow poszewek na poduszki oraz ksigzek

ze zbiorki dla gorzowskiego szpitala oraz hospicjum im. §w. Kamila z Gorzowa Wlkp.
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W Gminie Santok corocznie odbywajg si¢ Gminny Dzien Seniora, Gminny Dzien Dziecka,
Gminny Dzien Kobiet. Przy CKiR dziataja takie sekcje jak taneczna, teatralna, plastyczna, malarska

oraz chor.

2. Biblioteki i czytelnictwo

W Gminie Santok funkcjonujg dwie biblioteki - w Santoku oraz w Lipkach Wielkich.
Biblioteka w Santoku jest najstarszg placoéwka kultury w gminie i dziata od 1945 roku. Obecna jej
siedziba miesci si¢ pod adresem ul. Gorzowska 35, 66-431 Santok, tel. 95 7241 716.

Zdjecie nr 2. Gminna Biblioteka Publiczna w Santoku.

Zrédlo: https.//goksantok.pl/biblioteka/biblioteka-w-santoku.

W ksiggozbiorze biblioteki w Santoku znajduje si¢ 13.638 wolumenow. Wydano 6.915 zt na
zakup ksigzek, za$ na prenumerate 1.125 zk. Liczba zarejestrowanych czytelnikow w 2019 r. liczyta
257, natomiast w 2020 r. bylo ich 208 oraz 38 w czytelni internetowej. Ilos¢ wypozyczonych
ksiazek w 2019 r. wynosita 3000 pozycji oraz 347 prasy. W 2020 r. liczba wypozyczonych ksiazek
to 2757, za$ wypozyczonej prasy wyniosta 280. W 2019 r. zakupiono 313 ksiazek, zas w 2020 r. -
248 sztuk.
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Zdjecie nr 3. Gminna Biblioteka Publiczna w Santoku (wnetrze).

Ryt A0 .-

Zrédlo: https://ckirsantok.pl/wp-content/uploads/2020/06/santok5-1.jpg.

Druga biblioteka w gminie Santok znajduje si¢ w Lipkach Wielkich i dziata od 1957 roku
Biblioteka miesci si¢ pod adresem ul. Szosowa 72, 66-431 Santok, tel. 95 729 80 61.

Zrédlo: https.//goksantok pl/biblioteka/biblioteka-W-santoku.

W ksiegozbiorze biblioteki w Lipkach Wielkich jest 11.199 wolumenéw. W 2019 roku
wydano 4.963 zt na zakup ksigzek, a na prenumerate 1.124 zi. Liczba zarejestrowanych
czytelnikow w 2019 r. wyniosta 136 o0sob, za§ w 2020r. byto ich 126. W 2019 r. zostato
wypozyczonych 1529 ksigzek oraz 289 pozycji prasy. W 2020 r. liczba wypozyczonych ksiazek
to 1235 pozycji oraz 213 prasy. [los¢ zakupionych ksigzek w 2019 r. wyniosta 217 sztuk, za$
w 2020 r. zostato zakupione 214 ksigzek.
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Zdjecie nr 5. Filia biblioteki w Lipkach Wielkich (wnetrze).

Zrédlo: https://ckirsantok.pl/wp-content/uploads/2020/06/lipkil-1.jpg.

Wykres ponizej przedstawia dane na temat iloSci ksiggozbiorow oraz czytelnikow,
korzystajacych z bibliotek publicznych na terenie Gminy Santok. W 2008 roku ilo$¢ czytelnikow
wynosita 417, przy ksiggozbiorze 21791. W kolejnych latach wzrastata ilo$¢ ksiggozbiordéw i tak
np. w 2018 r. wynosita 24830, czytelnikow 385, w 2019 r. byto 24837 ksiegozbiorow oraz 393
czytelnikow.

Wykres nr 10. Biblioteki publiczne — ksiegozbior w latach 2008-2019.
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Zrédlo: https://www.polskawliczbach.pl/wies_Santok.
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Gminne biblioteki oprocz standardowych dziatan organizujg wiele przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozwojem czytelnictwa i podnoszeniem §wiadomosci mieszkancoéw, m.in. Narodowe Czytanie,
spotkania z autorami czy wypozyczanie ksigzek w przedszkolach. Realizacja zadan odbywa si¢
dzigki dotacji przekazanej przez Gmin¢ Santok oraz dofinansowaniu ze §rodkow zewngtrznych:
» 2019 - CKIiR w Santoku otrzymat dofinansowanie z Programu Wspotpracy Brandenburgia —
Polska Interreg VA, Fundusz Matych Projektow na Dozynki Gminne - 8.719 euro,
» 2019 - CKIiR w Santoku otrzymat darowizny oraz zawarl umowy sponsoringowe na taczng
kwote 16.280 zt,

» dofinansowanie bibliotek na zakup nowo$ci w kwocie 4.751 zt,

Ponadto CKiR w Santoku realizuje wspoélnie z innymi podmiotami ubiegajacymi si¢

o0 dofinansowania zewngtrzne takie imprezy, jak Janczewska 10 czy 700-lecie Wawrowa.

Mieszkancom Gminy Santok zadano pytanie o dostep do kultury. Wedlug respondentéw 36 %
jest zadowolonych z dostepu do kultury, zas 35% jest niezdecydowanych w swoich odpowiedziach.

Na badanych 121 osobach tylko 6% jest bardzo niezadowolonych z dostgpu do kultury.

Wykres nr 11. Dostep do kultury mieszkancéw Gminy Santok wg ankietowanych.
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= niezadowolony/a
= niezdecydowany/a

m zadowolony/a

= Bardzo zadowolony

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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3. Marina Santok

W ramach projektu ,.tacza nas rzeki — Il etap. Rozbudowa transgranicznej infrastruktury
turystyki wodnej na obszarze EPEV” zostala zrealizowana budowa dwoch matych marin wraz
z zagospodarowaniem terenu w gminach Riidersdorf i Bei Berlin (Niemcy) i Santok (Polska).
Glownym celem projektu bylo wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej obu gmin wraz z jej
zabytkami kulturowo-historycznymi poprzez budowe pierwszej infrastruktury turystyki wodnej

w formie dwoch niewielkich marin.

Zdjecie nr 6. Marina w Santoku.

Zrédio: https://ckirsantok.pl/marina/.

W dniu 19 wrzesnia 2020 r. nastapito oficjalne otwarcie mariny Santok. Marina posiada basen
portowy wraz z pelnym we¢zlem sanitarnym, wypozyczalni¢ sprzgtu wodnego: kajakow, todzi
wiostowych czy rowerdw turystycznych. Na terenie mariny znajduja si¢ réwniez cztery domki
posiadajace w sumie szesnascie miejsc noclegowych. W styczniu 2021 r. operatorem mariny
zostalo CKIR w Santoku, ktére ma za zadanie m.in. promowanie tego miejsca
i prowadzenie dzialalnosci turystyczno-rekreacyjnej w okresie wiosenno-letnim, dlatego
z poczatkiem roku 2021 przystapito do opracowywania oferty turystycznej. Oferta zawiera m.in
organizacje¢ sptywow kajakowych oraz imprez i spotkan o charakterze integracyjnym. Ponadto
obiekt stanowi przyjemne miejsce do rodzinnych spaceréw oraz wypoczynku na tonie natury.

Marina ma swojg siedzib¢ pod adresem ul. Gorzowska 37, 66-431 Santok, tel. 501 195 595.

4. Muzeum Grodu w Santoku

W czerwcu 1978 roku zostato otwarte w Santoku Muzeum Grodu, jako Oddziat Muzeum
Okregowego w Gorzowie WIkp. Osig Muzeum stala si¢ wystawa archeologiczna, na ktorej

pokazano histori¢ wczesnosredniowiecznego Santoka w oparciu o zabytki z badan
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wykopaliskowych z lat 1958-1965. W 2004 roku mial miejsce generalny remont budynku
muzealnego, za§ w lutym 2005 roku otwarto wystawe ,.Dzieje Grodu w Santoku”. Wystawa
archeologiczna oparta byta na znaleziskach pozyskanych z badan powojennych, ale poszerzona o
dostepny zbior zabytkow poniemieckich. W 2021 r. w Muzeum zostato przygotowane otwarcie
nowej ekspozycji oraz calej aranzacji wnetrza, dzigki temu powstala wystawa ,,Grod Santok.
Straznica i klucz krélestwa”. Zaaranzowano wykopy archeologiczne z reliktami zabudowy odkrytej
na grodzisku w Santoku. W gablotach znajduja si¢ zabytki pozyskane w trakcie badan
wykopaliskowych, a uzupelieniem wystawy s3 animacje odtwarzajace elementy zycia

codziennego we wczesnosredniowiecznym grodzie.

Zdjecie nr 7. Muzeum Grodu Santok (wnetrze).

PATRZAC
W,
SLONCE

Zrédto: hitp://muzeumlubuskie.pl/projekty2/santok-2.

Muzeum Grodu Santok ma siedzib¢ pod adresem ul. Wodna 2a, 66-431 Santok, tel. 95 7316
108.

5. Grodzisko

Grodzisko stanowi pozostalo$¢ po waznym pod wzgledem strategicznym punkcie u ujscia
Noteci do Warty, bronigcym jednego z nielicznych przej$¢ przez bagna nadnoteckie na szlaku z
Poznania przez Miedzyrzecz do Szczecina. Potozone jest na suchej kepie piaszczystej, w widtach
Warty i Noteci, na potudniowym brzegu Noteci na prawym, wschodnim brzegu Warty — obecnie na
lewym z powodu zmiany Kkoryta rzeki po powodzi w 1885 r. Grodzisko w Santoku to wklesty,
dwuczionowy obiekt. Pierwotnie ksztatt catego zalozenia w przyblizeniu kolisty, $rednica okoto
240 m. Od strony potnocnej grodzisko zostatlo do$¢ znacznie Scigte, co stalo sie w trakcie
poszerzania koryta Warty. W pdinocno-zachodniej czgéci obiektu znajdowal si¢ stozek o $rednicy
okoto 40 m, ktéry wznosit si¢ okoto 10 m ponad lustro wody. Byta to pozostatos¢ poznego grodu na

kopcu, ktory do czasoOw wspolczesnych przetrwal w stanie szczatkowym. W partii potnocnej
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znajdowaly si¢ tez pozostatoSci watow grodu wewnetrznego, do ktérego przylegato obszerne
podgrodzie (tzw. grod zewngtrzny), otoczone watem, jeszcze w 1932 r. wznoszacym si¢ na
wysokos¢ 5 m, za§ w 1958 r. 3 m. W czesci $srodkowej grodziska znajduje si¢ niewielkie
wyniesienie z fragmentem watu wewnetrznego.

Grodzisko to miejsce cumowania promu, Sciezka edukacyjna, ale przede wszystkim miejsce

wypoczynku.

6. Kluby sportowe
Na terenie Gminy Santok znajduje si¢ 9 sitowni napowietrznych (Santok, Wawrow, Lipki
Wielkie, Janczewo, Gralewo, Czechow, Stare Polichno, Baranowice, Ludzistawice),

2 sitownie stacjonarne (Santok, Lipki Wielkie) oraz 8 klubow sportowych:

Tabela nr 12. Kluby sportowe dzialajace na terenie Gminy Santok.

Klub Sportowy WARTA Wawroéw Wawrow 88/35, 66-400 Gorzow WIKp.
(sekcja pitki noznej)
Ludowy Klub Sportowy "ISKRA" Janczewo | Janczewo 27, 66-431 Santok
(sekcja pitki noznej)
Klub Sportowy "KASZTELANIA" Santok Santok, 66-431 Santok
(sekcja pitki noznej)
Klub Sportowy "Delta Tir-Gum™ Ptomykowo 9A, 66-431 Santok
Stare Polichno(sekcja pitki noznej)
Ludowy Klub Sportowy "POLONIA" | Lipki Wielkie, ul. Szosowa 35, 66-431 Santok
Lipki Wielkie (sekcja pitki noznej)
Uczniowski Klub Sportowy WAWROW Wawrow 46E, 66-400 Gorzéw Wielkopolski
Jezdziecki Klub Sportowy Santok Santok, 66-431 Santok

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Na terenie Gminy Santok w miejscowosci Wawrow swoj tor do mini zuzla ma takze Gorzowski
Uczniowski Klub Sportowy ,,Speedway Wawrdow”. Siedziba klubu znajduje si¢ w Gorzowie Wlkp.,
ul. Borowskiego 31. Zawodnicy Klubu "Speedway Wawrow", zgodnie z zawartg miedzy klubami

umowa, zasilajg szeregi Klubu Stal Gorzow.
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Wykres nr 12. Cwiczacy w klubach sportowych w Gminie Santok w latach 2012-2018.
300
250
200
150
100
50

0
2012 2014 2016 2018

H kobiety 5 4 6 3
B meziczyini 284 162 225 195

Zrédlo: Opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Na podstawie danych z klubow sportowych zlokalizowanych na terenie Gminy Santok
zauwazalna jest réznica pomigdzy ¢wiczacymi mezczyznami a kobietami. Zaktada sie, iz ma to
zwigzek z tym, iz w wigkszosci sg to kluby sportowe trenujace pitke nozna.

Na dziatania sportowe sg pozyskiwane srodki zewnetrzne oraz ze srodkéw Gminnej Komisji ds.

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Santoku.

Teren Gminy Santok jest podzielony na dwa rejony zapobiegawczo—lecznicze. Ustugi

medyczne zostalty od 01 stycznia 2000 r. calkowicie sprywatyzowane w oOparciu O umowy
poszczegbdlnych $wiadczeniodawcoéw z NFZ Lubuski Oddziat Wojewodzki w Zielonej Gorze.
W obu osrodkach ustugi i porady medyczne sg udzielane bezptatnie.

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow Gminy Santok ustugi $wiadcza
nastepujace placowki:

1. NZOZ Szpital im. Dr n med. R. Smigielskiego Sp. z 0.0. w Skwierzynie

Przychodnia Lekarska w Lipkach Wielkich

lekarz medycyny rodzinnej, otolaryngolog Karol Gawronski

pediatra Andrzej Baraniak

66-431 Lipki Wielkie, ul. Szosowa 107
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2. NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego
internista, lekarz rodzinny Jolanta Btazejczyk
66-431 Santok, ul. Gorzowska 43

3. Poradnia stomatologiczna
lekarz stomatolog Aleksandra Borowska-Drewing
66-431 Santok, ul. Gorzowska 43

4. Poradnia stomatologiczna
lekarz stomatolog Aleksandra Gawet-Gorska
66-431 Lipki Wielkie, ul. Szosowa 107

5. Poradnia ginekologiczno-potoznicza (NFZ i prywatny)
lekarz ginekolog Joanna Szymczak-Brych
66-431 Santok, ul. Gorzowska 43

W obszarze polityki zdrowotnej realizowane byly nast¢pujace programy:
1. NZOZ Szpital im. Dr n med. R. Smigielskiego Sp. z 0.0. w Skwierzynie Przychodnia
Lekarska w Lipkach Wielkich:
» Cukrzyca jest cze$cig mojego zycia — mam nad nig kontrolg.
» Pokarm matki — pokarmem zycia
» Szczepienia ochronne dobrodziejstwem dla dzieci
» Zdrowy styl zycia — zdrowe serce
W 2020 r. nie zostaly zrealizowane programy profilaktyczne z uwagi na panujaca w kraju
sytuacje epidemiologiczng SARS-C0OV-2 (¢rédlo: NZOZ Szpital im. Dr n med. R. Smigielskiego Sp. z 0.0. W
Skwierzynie).
2. NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Jolanta Btazejczyk
» Profilaktyka choréb uktadu krazenia
» Woczesne wykrywanie raka jelita grubego
» Profilaktyka raka piersi i raka szyjki macicy

Poza wskazanymi powyzej programami profilaktycznymi NZOZ wykonywat takze badania
bilansowe 1 profilaktyczne dzieci i mtodziezy zgodnie z kalendarzem oglaszanym w rozporzadzeniu

Ministra Zdrowia. Dodatkowo akcyjnie organizowano 2 razy w roku badania posiewowe stuchu 1
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badania spirometryczne. W 2020 roku z uwagi na panujacg w kraju sytuacje epidemiologiczng
SARS-CoV-2 akcje nie odbyly si¢ (?rédlo: NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Jolanta Blazejczyk).

Tabela nr 13. Ochrona zdrowia - dane statystyczne za lata 2018-2019 powiat gorzowski.

2018 | Liczba o0sob przypadajacych na 1 przychodnie 1745
Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkanca 3,1

2019 | Liczba o0sob przypadajacych na 1 przychodnie 1796
Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkanca 2,7

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca.

Tabela nr 14. Ochrona zdrowia - dane statystyczne za lata 2018-2019 Gmina Santok.

2018 | Liczba o0sob przypadajacych na 1 przychodnie 2122
Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkanca 2,0

2019 | Liczba osob przypadajacych na 1 przychodnig 2879
Porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na 1 mieszkanca 1,9

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca.

Z powyzszych danych GUS wynika, iz w 2019 roku liczba oséb z terenu Gminy Santok
przypadajacych na 1 przychodni¢ wynosita 2879 1 jest wigksza niz liczba o0sob z powiatu
gorzowskiego. W ramach POZ w Gminie Santok w przedmiotowym roku udzielono 1,9 porad
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest mniejszg wartoScig w stosunku do calego powiatu
gorzowskiego.

Ankietowani mieszkancy Gminy Santok zostali zapytani o to, jak oceniaja dostep
do podstawowej opieki zdrowotnej, 38% osob jest zadowolonych, natomiast 22% wyrazito

niezadowolenie z dostgpu do podstawowej opieki medyczne;.
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Wykres nr 13. Dostep do podstawowej opieki medycznej na terenie Gminy Santok.

= Bardzo niezadowolony
® niezadowolony/a

= niezdecydowany/a

= zadowolony/a

® Bardzo zadowolony

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Bezpieczenstwem publicznym mozna nazwaé stan, w ktorym brak zagrozenia w zyciu
obywateli wynika ze sprawnego przeciwdziatania przez struktury panstwowe oraz inne podmioty
funkcjonujagce na podstawie prawa wszelkim zagrozeniom oraz zapobiegania czynom
wymierzonym w porzadek publiczny, dobro panstwa, zycie, zdrowie i mienie spoteczenstwa?.

W Gminie Santok nad bezpieczenstwem mieszkancow czuwajg dzielnicowi z Komisariatu
Policji Il w Gorzowie WIkp., ul. Kwiatowa 10. Rejon ich dziatania obejmuje nastepujace
miejscowosci: Wawrow, Janczewo, Gralewo, Plomykowo, Gorki, Czechoéw, Santok, Stare
Polichno, Nowe Polichno, Ludzistawice, Lipki Wielkie, Lipki Mate, Makoszyce, Baranowice,
Jastrzgbnik. W roku 2020 stuzbe pehnito dwoch dzielnicowych - mt. asp. Marek Majkutewicz oraz
mt. asp. Marcin Kopacz:

1. Santok, ul. Gorzowska 37 (Komisariat Policji) - poniedziatek w godz. 10.00-12.00 oraz

wtorek w godz. 16.00-18.00,

2. Lipki Wielkie - dyzur co drugi wtorek w godz. 17.00-18.00.

Procz dziatan prewencyjnych dzielnicowi uczestnicza m.in. w posiedzeniach Gminnej Komisja
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Santoku oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego w Santoku, jak roéwniez czynnie wilaczaja si¢ w dziatania profilaktyczne

realizowane wérod mieszkancow, m.in. w klubach seniora.

Ankietowani zapytani o poczucie bezpieczenstwa w Gminie Santok w 29% wskazali, ze czuja
si¢ bezpiecznie, za§ 57% odpowiedziato na pytanie, ze "raczej czuja si¢ bezpiecznie". Wykres

ponizej przedstawia odpowiedzi badanych.

127, Zielinski, Bezpieczeristwo Publiczne jako podstawowy obowigzek Panstwa ze szczegdlny uwzglednieniem roli
policji w tym obszarze dziafasi, Security, Economy & Law, Tom 2017, s. 86.

59



Wykres nr 14. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Santok

m Nie ®mRaczejnie = Raczejtak mTak

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

W oparciu o dane powiatowe w 2019 roku w Gminie Santok stwierdzono 158 przestgpstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 18,35 przestepstw. Jest to wartosé
znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa lubuskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla
catej Polski. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogodlem
w Gminie Santok wynosi 69,80% 1 jest nieznacznie mniejszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewodztwa lubuskiego oraz nieznacznie mniejszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu
na 1000 mieszkancow Gminy Santok najwigcej stwierdzono przestgpstw o charakterze
kryminalnym - 14,02 (wykrywalno$¢ 67%) oraz przeciwko mieniu - 8,40 (wykrywalno$¢ 43%).

W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 1,77 (97%), o charakterze
gospodarczym - 1,93 (61%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,40 (96%). W kolejnym pytaniu
respondenci zostali zapytani o przyczyny braku bezpieczenstwa na terenie Gminy Santok. Gtoéwny
problem, jaki wskazali badani to brak patroli policyjnych (26%), kolejnym powodem sg zagrozenia
na drodze (24%) oraz niewlasciwe zachowania oso6b spozywajacych alkohol w miejscach

publicznych (16%). Wykres ponizej przedstawia odpowiedzi badanych.

60



Wykres nr 15. Przyczyny braku bezpieczenstwa wg mieszkancéw Gminy Santok.

B Rozboje, wiamania i kradzieze
m Brak patroli policyjnych

m Niewystarczajacy kontakt z
policja

Sfabe oswietlenie

m Niewtasciwe zachowania osob
spozywajacych alkohol w
miejscach publicznych

m Zagrozenia na drodze

Zrédlo: Opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Nad bezpieczenstwem publicznym mieszkancéw Gminy Santok czuwaja rowniez

Ochotnicze Straze Pozarne:

e QOchotnicza Straz Pozarna w Czechowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Janczewie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Jastrzebniku,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Lipkach Wielkich,

e Qchotnicza Straz Pozarna w Ludzislawicach,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Starym Polichnie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Wawrowie,

e Ochotnicza Straz Pozarna Santocko-Gralewska: Oddziat Gralewo,

e Ochotnicza Straz Pozarna Santocko-Gralewska: Oddziat Santok.
W Krajowym Systemie Ratowniczo - Gasniczym znajdujg si¢ jednostki 2 jednostki Ochotniczej

Strazy Pozarnej: z Janczewa oraz z Lipek Wielkich. Rysunek ponizej przedstawia podziat jednostek

Ochotniczych Strazy Pozarnych na poszczegdlne gminy.
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Rysunek nr 3. Podzial jednostek OSP na gminy powiatu gorzowskiego.
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Zrédlo: http://www.archiwum.strazgorzow.pl/osp/.

W 2016 roku w ramach projektu ,,Zakup $redniego samochodu ratowniczo — gasniczego
z funkcja ograniczania stref skazen chemicznych dla OSP Janczewo” zostat zakupiony nowoczesny
w pelni wyposazony $redni samochod ratowniczo — gasniczy. Dzigki projektowi nastapita poprawa
skuteczno$ci  dzialan w  strefach bezposredniego zagrozenia poprzez —wprowadzenie
nowoczesniejszych systemow rozpoznawania, zabezpieczania, ograniczania i usuwania zagrozen
chemiczno—ekologicznych. Z kolei w 2019 roku Ochotnicza Straz Pozarna w Lipkach Wielkich
otrzymata $redni woz strazacki marki Renault D16 z napgedem 4x4, ktory zostat dofinansowany
z kilku zrodet m.in. budzetu gminy, Narodowego/Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dotacji z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego/Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz $rodkow ubezpieczeniowych. Koszt wozu strazackiego wyniost
799.992,00 zt.
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Tabela nr 15. Ilosci wyjazdéw jednostek OSP z terenu Gminy Santok.

OSP Czechow 5 8
OSP Janczewo 99 113
OSP Jastrzebnik 0 0
OSP Lipki Wielkie 50 54
OSP Ludzistawice 0 0
OSP Santocko-Gralewska: Oddziat Gralewo 23 37
OSP Santocko-Gralewska: Oddziat Santok 57 44
OSP Stare Polichno 32 26
OSP Wawrow 22 38

Zrédlo: Komenda Migjska PSP w Gorzowie WIkp.

Zgodnie z wustawa o ochronie przeciwpozarowe] z dnia 24 sierpnia 1991 1.
w budzecie Gminy zapewniane s3 S$rodki na dzialalno§¢ Ochotniczej Strazy Pozarne;j.
Kwota wydatkow z budzetu Gminy Santok w 2019 r. wyniosta 1.122.504,31 zl, za§ w 2020 r.
338.912,42 zt.

Tabela nr 16. Wydatki na OSP z terenu Gminy Santok w latach 2017-2020

2017 225.800,93 772.029,90 997.830,83
2018 357.283,62 592.841,71 950.125,33
2019 327.632,54 794.472,85 1.122.105,39
2020 333.912,42 5.000,00 338.912,42

Zrédto: Urzqd Gminy w Santoku

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami

podlegltymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku'l. Sg przejawem spoteczefistwa obywatelskiego i stanowia grupe

podmiotow funkcjonujacych w sferze ekonomii spotecznej, ktora poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng
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1 pozytku publicznego stuzy integracji zawodowej i1 spotecznej 0s6b zagrozonych marginalizacja
spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
rozwojowi lokalnemu.

Do roli organizacji pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez
tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek
do wickszej aktywnosci ,,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”*2.
Oprécz wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest rowniez dostawa ustug
nieoplacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji
braku odpowiednich narzg¢dzi, dostarczy¢ panstwo. Do zadan takich grup zalicza si¢ miedzy innymi
zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej,
przeciwdzialanie tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem®®.

Organizacje pozarzadowe pelnig istotng role nie tylko w konsolidacji spotecznos$ci lokalnej,
organizacyjnym wzmacnianiu wtadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju matych
i $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu
nie tylko pojedynczych os6b i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich lokalnego otoczenia,
sprzyja budowaniu samo wystarczalno$ci spotecznosci lokalnych poprzez uruchomienie
i wykorzystanie jej zasobow.

Wspotpraca samorzadu lokalnego z podmiotami nalezacymi do sektora pozarzgdowego nie
tylko pozwala skuteczniej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju oraz poprawy warunkow i jakosci
zycia mieszkancow, lecz rowniez umozliwia istotne odcigzenie sektora publicznego w realizacji
zadan. W Gminie Santok funkcjonuja organizacje pozarzadowych. Samorzad gminy posiada
uchwalany Wieloletni program wspotpracy Gminy Santok z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na lata 2020-2023 (Uchwata Nr XVI/152/2019 Rady Gminy Santok z dnia
27 listopada 2019 r.) w oparciu, o ktory ma mozliwos¢ podejmowania z nimi wspotpracy.

W 2019 roku, jako priorytetowe zadania publiczne do realizacji we wspolpracy -z
organizacjami pozarzadowymi zostaly wskazane: w dziedzinie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej — organizowanie zajg¢ sportowych i rekreacyjnych; szkolenie sportowe dzieci
1 mlodziezy; organizacja imprez, w szczegdlnosci zawodow, rajdow, turniejow; w dziedzinie
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego — organizowanie imprez
kulturalnych; dziatania na rzecz rozwoju kultury, edukacji i kulturalnej i artystycznej; wspieranie
lokalnych zespotéw muzycznych i prezentacji dorobku artystycznego; w dziedzinie edukacji,
o$wiaty 1 wychowania, a takze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom —wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy; organizowanie alternatywnych zaje¢ dla dzieci i mtodziezy oraz

stworzenie oferty spedzania czasu wolnego.

64



Na podstawie wykazu stowarzyszen niesportowych, dla ktorych Starosta Gorzowski jest
organem nadzoru wynika, iz na terenie Gminy Santok funkcjonuja nastgpujace organizacje
pozarzadowe (Stan na 18 maja 2020 r.):

» Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Santok Pomocna Dlon, ktorego gléwnym

celem Stowarzyszenia sg dziatania na rzecz mieszkancoéw i spotecznosci Gminy Santok, ktora

swoim dziataniem ma pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, dziata na rzecz
0sob w wieku emerytalnym, na rzecz reintegracji zawodowej i spolecznej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

» Stowarzyszenie Blizej siebie w Wawrowie, ktorego gtownym celem jest wzbudzanie
lokalnej miedzyludzkiej solidarnosci dla poprawy warunkow zycia oséb potrzebujacych,
rozwoju dzieci i mlodziezy, aktywizacji osob starszych, ochrony i rozwoju przestrzeni
publicznej przy uwzglednieniu warto$ci chrzescijanskich i nauki spotecznej koSciota
katolickiego,

» Stowarzyszenie Bio-Pol, ktorego celem jest m.in. rozwdj regionu i rolnictwa, propagowanie
ekologii, promowanie 1 popularyzacja odnawialnych zrédel energii, promowanie
i popularyzacja wypoczynku na wsi, integracja regionu z Unig Europejska, dbatosé¢
o prawidlowy rozwdj psychofizyczny i zdrowie cztonkéw stowarzyszenia oraz osdb na
terenie dzialania stowarzyszenia,

» Stowarzyszenie Santockie Winnice - celami stowarzyszenia jest rozpowszechnianie
uprawy winorosli i1 produkcji winiarskiej, reaktywowanie tradycji uprawy winorosli
w regionie gorzowskim, integracja osOb zwigzanych z branza winiarska, wspolpraca
z organami administracji rzadowej, samorzadowej i1 przedsigbiorstwami w zakresie
tworzenia korzystnych warunkow rozwoju branzy winiarskiej, przygotowywanie 1 realizacja
projektow z zakresu innowacyjnych rozwigzan, majacych na celu rozw¢j branzy winiarskiej,
promowanie winnic, gospodarstw agroturystycznych zwigzanych z uprawa winorosli,
promowanie regionalnych produktow powstatych z uprawy winorosli, propagowanie wiedzy
w zakresie uprawy winorosli 1 produkcji winiarskiej, prowadzenie dzialalnosci naukowe;,
rozwijanie wszelkich form ksztalcenia fachowcow w zakresie winiarstwa, organizowanie
konferencji, kongreso6w seminaridéw oraz warsztatOw propagujacych idee rozpowszechniania
upraw winorosli 1 produkeji winiarskiej, wspieranie inicjatyw w zakresie branzy winiarskiej
przez prowadzenie dzialalnoSci publicystycznej, reprezentowanie i1 ochrona interesoOw
cztonkoéw stowarzyszenia, podejmowanie inicjatyw na rzecz tworzenia regulacji prawnych
sprzyjajacych rozwojowi winiarstwa, stowarzyszenie zobligowane jest do stworzenia zasad
uprawy winorosli 1 produkcji wina, ktore zostang zaakceptowane 1 wdrozone przez

cztonkow stowarzyszenia,
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» Stowarzyszenie Kolo Nowoczesnych Gospodyn w Starym Polichnie — celem nadrzednym
stowarzyszenia jest dziatalno§¢ w zakresie obrony praw, reprezentowania interesow

i dziatania na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich i ich rodzin.

Na podstawie spisu organizacji pozarzadowych oraz rejestru KRS (ngo.pl) na terenie Gminy
Santok funkcjonujg takze:

» Fundacja Ochrony Przyrody i Débr Historycznych Ziemi Santockiej - dzialania fundacji
obejmujg wszelkie dzialania zmierzajace do poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego
1 ochrony zabytkéw historycznych ziemi santockiej, poprzez upowszechnienie zasad
czynnego kontaktu z przyroda poprzez budowg osrodkéw turystycznych, rekreacyjno-
wypoczynkowych. Wspotpraca z organizacjami spotecznymi, osobami fizycznymi,
krajowymi 1 zagranicznymi w zakresie ochrony S$rodowiska naturalnego. Fundacja
wspotpracuje w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego z muzeami specjalistycznymi,
towarzystwami spoteczno-kulturalnymi, Polskim  towarzystwem  turystyczno-
krajoznawczym 1 innymi. Fundacja inicjuje 1 wspéluczestniczy w opracowaniu
dokumentacji obiektow historycznych i programoéw ich rewaloryzacji,

> Stowarzyszenie Milosnikéw Zycia Bozydar - celem stowarzyszenia jest prowadzenie
dzialalnoéci spotecznej w zakresie organizowania, wspierania i popularyzowania
przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong Zycia 1 praw czlowieka, udzielanie pomocy w
sytuacjach kryzysowych dzieciom, mlodziezy, rodzinom i bezdomnym, dzialania na rzecz
zapobiegania marginalizacji os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej, opiekunczej 1 wychowawczej, udzielanie pomocy malzenstwom,
rodzinom w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych, szerzenie oswiaty prozdrowotnej,
zdrowego trybu zycia, rozwijanie tworczosci 1 talentoéw dzieci 1 mlodziezy, zapobieganie i
przeciwdziatanie patologiom spotecznym,

» Parafialny Zespoél Caritas w Wawrowie, ktory dziala w strukturze Caritas Diecezji
Zielonogorsko-Gorzowskiej - udziela on pomocy doraznej i dlugofalowej, materialnej i
finansowej osobom bezrobotnym, bezdomnym, chorym, starszym, dzieciom z rodzin

ubogich.

Ponadto na terenie Gminy Santok swoja dziatalno$¢ prowadza takze Kluby sportowe majace
formg stowarzyszen (Rozdzial 6. KULTURA, REKREACJA, SPORT).
Na realizacje zadan wynikajacych z rocznego programu wspolpracy z organizacjami

pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego z budzetu
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Gminy Santok w roku 2019 wydatkowano kwote w wysokosci 190.000,00 zt, zas§ w 2020 r. -
194 461,59zt.

W dniu 20 sierpnia 2019 r. zostal podpisany przez Wojta Gminy Santok, Kierownika Osrodka
Pomocy w Santoku oraz przedstawicieli Fundacji Dogoni¢ Marzenia Catch the Dreams z Gorzowa
WIkp. List intencyjny- wyrazenie woli wspotpracy w zakresie dziatan na rzecz mieszkancow Gminy
Santok, bedacych w szeroko rozumianym kryzysie. W dniu 01 lutego 2020 r. Fundacja podpisata
umowe najmu pomieszczen, w ktorych znajdowata si¢ dawniej szkota podstawowa w Starym
Polichnie. Planowane jest utworzenie Domu na Zakrecie— miejsca pomocy osobom w kryzysie. Po
przeprowadzeniu remontu Fundacja ma zamiar udostepnic:

1. mieszkanie kryzysowe z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodzin

i 0sOb, ktore nagle stracity swoje miejsce zamieszkania, np. w wyniku pozaru, zalania,
innych sytuacji kryzysowych,

2. pokoje majace petni¢ funkcje mieszkan chronionych/treningowych dla 4 me¢zczyzn,

3. sala konferencyjna, gdzie majg odbywac si¢ spotkania grup wsparcia, warsztaty, spotkania
integracyjne, konsultacje ze specjalistami: instruktorem terapii, specjalista ds. uzaleznien,
psychologiem.

Dziatalno$§¢ Domu na Zakrecie w Starym Polichnie ma w zatoZeniu wpisywac si¢ w aktywnos¢

spoleczng Gminy Santok. Na dzien 30 kwietnia 2021 r. udzielono schronienia dwém rodzinom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej (5 osob).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku jest jednostka organizacyjng gminy. Zostat
powotany Uchwalg nr XIII/44/90 z dnia 15 lutego 1990 roku. Dziata na podstawie Statutu oraz
Regulaminu Organizacyjnego. Podstawowym zadaniem Osrodka jest $§wiadczenie wszechstronnej
pomocy spotecznej osobom i rodzinom w celu przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne mozliwosci, $rodki i uprawnienia. Celem
dziatalnosci Osrodka jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych mieszkancow,
przeciwdziatanie powstawaniu i rozwijaniu si¢ procesOw marginalizacji spolecznej oraz, w miarg
mozliwo$ci, doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Pomoc spoteczna jest elementem skladowym polityki spolecznej panstwa, majacym na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg

one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera osoby
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1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Gléwnym zadaniem pomocy spolecznej jest
zapobieganie sytuacjom zyciowym, ktorych osoby nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0sob 1 rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Zadania z zakresu pomocy
spotecznej zawarte s3 w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ktéra jest
podstawowym, ale nie jedynym zroédlem prawa pomocy spotecznej. Jej uzupehienie

1 uszczegdlowienie stanowig liczne akty wykonawcze.

Zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym zawarte w ustawie 0 pomocy
spolecznej: opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka; sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej (projekt budzetu)
udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom potrzebujacym,;
przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych; przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;
przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego; przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkéw
na S$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu
1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia; oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
na osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposrednie;,
osobistej opieki nad dhlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspodlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefnstwem; praca socjalna; organizowanie i $wiadczenie
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem ushug
opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie 1 zapewnienie miejsc
w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,; kierowanie do domu pomocy
spotecznej 1 ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu; pomoc osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; sporzadzanie
sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego; utworzenie i utrzymywanie
osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkoOw na wynagrodzenie pracownikow;
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow stalych optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.
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Do zadan wlasnych gminy nalezy m. in. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych
i celowych specjalnych; przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob
wymagajacych opieki; podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych; wspdlpraca
z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, upowszechniania informacji o uslugach poradnictwa zawodowego oraz
szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmineg
nalezy: organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oso6b chorych
wymagajacych opieki osoby drugiej; przyznawanie i1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczng; prowadzenie i rozwdj infrastruktury
srodowiskowych domow samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrong poziomu
zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia; przyznawanie
1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i niezb¢dnego ubrania
cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej; wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku realizujac zadania z zakresu pomocy spotecznej,
dziata na podstawie ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Osoby/rodziny
ubiegajace si¢ o pomoc spoteczng, w tym wsparcie finansowe (udzielenie zasitku w postaci
pomocy finansowej), powinny spelnia¢ warunki okreslone przez w/w ustawe. Ustawodawca
okreslit w formie katalogu problemy spoteczne, ktore uprawniaja do korzystania ze $wiadczen
socjalnych, tj. ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub
ci¢zkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali -w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, trudnosci w przystosowaniu

do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i
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sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologicznej'®. Wyznaczenie powyzszego katalogu
wigze si¢ z konieczno$cig badania i monitorowania, w wigkszosci przypadkow wykorzystujac
instrumenty badan spotecznych. Badania podstawowe wykonane na potrzeby strategii
rozwigzywania problemow Spotecznych pozwalajg poznaé¢ gtowne dysfunkcje rodzin oraz osob

otrzymujacych pomoc socjalng w obszarze swiadczonej pomocy spotecznej przez tutejszy Osrodek.

Prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, przystuguje przy jednoczesnym
wystapieniu, co najmniej jednego z powodow wymienionych powyzej (ubostwo nie moze by¢
wylgcznym powodem udzielenia §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej) uzasadniajacych
udzielenie pomocy spoteczne;j:

a) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 701,00 zt (wysokos¢

rewaloryzowana), zwanej dalej "kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej",

b) osobie w rodzinie, w ktorej dochdéd na osobg nie przekracza kwoty 528,00 zt (wysoko$é

rewaloryzowana), zwanej dalej "kryterium dochodowym na osob¢ w rodzinie",

€) Rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobg w

rodzinie, zwanej dalej "kryterium dochodowym rodziny",

Osrodek $wiadczac pomoc spoteczng winien realizowac jej podstawowy cel, ktorym jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasoboéw i1 mozliwosci. Dziatania
Osrodka powinny zmierza¢ do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem. Do korzystania ze $wiadczen udzielanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej -w
Santoku uprawnieni sg mieszkancy Gminy Santok, w tym: osoby posiadajace stale zameldowanie
na terenie gminy, osoby przebywajace czasowo na terenie gminy, osoby bez zameldowania
przebywajace faktycznie na terenie gminy, dla ktérych ostatnim miejscem pobytu byta Gmina
Santok. Z pomocy moga korzysta¢ rdwniez osoby bezdomne.

Adresatami pomocy spotecznej sg przede wszystkim rodziny 1 osoby, ktére nie posiadaja
wystarczajacych $rodkoéw finansowych na zaspokojenie elementarnych potrzeb. Swiadczenia z
pomocy spotecznej udzielane sa na zasadzie pomocniczosci, CO wskazuje na istnienie pewnej

powinnosci spoteczenstwa w odniesieniu do ludzi.

18Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.), art. 7.
14Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy.... op.cit., art. 8.1.
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Tabela nr 17. Powody przyznania pomocy w latach 2017-2020.

Ubostwo 109 94 86 70
Niepetnosprawnos¢ 100 | 100 77 68
Bezrobocie 68 64 57 47
Dhugotrwala lub cigzka choroba 36 44 43 32
Alkoholizm 13 11 17 10
Potrzeba ochrony macierzynstwa 22 17 15 18
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym wielodzietno$¢ 22 17 15 16
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 6 4 6 9
gospodarstwa domowego -ogdtem

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 0 2 4 5
gospodarstwa domowego ogdlem — w tym rodziny niepetne

Zdarzenia losowe 0 1 4 0
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 5 0 2 2
karnego

Bezdomnos¢ 0 0 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku.

Jednym z elementéw przeprowadzonej diagnozy byla proba okreslenia, w jakim stopniu

odnotowane w ustawie o pomocy spotecznej dysfunkcje i1 problemy spoteczne dotykaty

mieszkancow Gminy Santok. Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie grup spotecznych, ktore

sa najbardziej zagrozone wykluczeniem spolecznym, wedtug nich s to: osoby starsze i samotne

(58,68%), osoby dotknigte problemem uzaleznien (38,84%), rodziny wielodzietne (16,53%), osoby
uzyskujace niskie dochody (44,63%), osoby bezrobotne (49,59%).

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2018-2020 z podzialem na zadania wlasne gminy

oraz zadania zlecone prezentuja ponizszy wykres oraz tabele.

Tabela nr 18. Swiadczenia z pomocy spolecznej realizowane przez OPS w latach 2018-2020.

RODZAJ LICZBA KWOTA LICZBA KWOTA LICZBA KWOTA
SWIADCZENIA SWIADCZEN SWIADCZEN SWIADCZEN
z1 z1 z1

Zasilki state 50 264 306,88 38 227.638,39 31 187.409,52
Zasitki okresowe 65 89 363,00 55 99.527,00 47 66.502,00
Zasitki celowe w tym: 97 39 872,00 74 50.000,00 115 39.640,00
Zasikki celowe 66 22 032,00 74 50.000,00 115 14.789,00
Zasilki celowe 31 17 840,00 0 0,00 27 24.851,00
specjalne
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Sktadki zdrowotne do

programu "Pomoc
panstwa w zakresie
dozywiania" w tym:

zasitkow statych oraz 26 457,51 25.934,89 24.851,00
pracownikow CIS
Swiadczenia z 175 000,00zt 156.667,00 159.900,00

Zywienie dzieci w
szkole

58 29 062,53

60 33.761,00

52 16.500,00

Zasilki celowe na 126 315,47 122.906,00 143.400,00
zakup zywnosci
Dowoz positkow 19 622,00 0,00 0,00
Domy Pomocy 15 455 138,45 15 504.688,18 19 612.651,01
Spotecznej
Ustugi opiekuncze 4 4167,1 5 18.919,30 14 57.338,70
Utrzymanie dzieci w 21 128 672,92 20 158.275,92 16 154.789,79
rodzinach zastgpczych
oraz placéwkach
opiek-wychow.
Praca socjalna 133 rodziny (283 osoby) 96 rodzin (230 osob) 65 rodzin (165 osob)

Zrédlo: Opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Wykres nr 16. Liczba rodzin i liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej.

142
2020
158
2019
liczba rodzin
187 m liczba osob
2018
204
2017
0 50 100 150 200 250

Zrédlo: Opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Na spadek liczby 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia na mocy decyzji administracyjnej,
prawdopodobnie mialo wptyw wprowadzenie w 2016 roku $wiadczenia wychowawczego 500+,

ktore poprawito sytuacje finansowa rodzin wielodzietnych, jak réwniez spadek bezrobocia.
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Wykres nr 17. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spoleczne;j.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Wskaznik bezrobocia wsrdod beneficjentow pomocy spotecznej jest obliczany, jako stosunek
liczby 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby 0so6b
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem. W 2019 roku wskaznik byt na poziomie 36,08%,
natomiast w 2020 roku wskaznik wyniost 27,46 %.

Z danych GUS wynika, iz stopa bezrobocia zarejestrowana w kraju w grudniu 2020 r. wynosita
6,2%. W wojewodztwie lubuskim stopa bezrobocia przyjeta taki sam  poziom
1 wynosita 6,2%, za§ w powiecie gorzowskim stopa bezrobocia wyniosta 5,2%. W najblizszych
latach nalezy si¢ spodziewaé ponownego wzrostu wskaznika bezrobocia ze wzgledu na skutki
gospodarcze, ktore wystapia po pandemii COVID-19.W zwigzku z wystgpieniem pandemii Chcac
ograniczy¢ ryzyko zwolnien, zostala wprowadzona przez rzad Tarcza antykryzysowa, jako
kompleksowy pakiet dziatan, ktéry ma przeciwdziata¢ spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii
COVID-19. Wsrod nich jest wiele rozwigzan przygotowanych przez resort finansow, m.in. dla

przedsiebiorcow, pracownikéw i samorzadow™.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku jest realizatorem nastepujgcych programow:

1. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 - Uchwata Nr
XXVI1/247/2020 Rady Gminy Santok z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023, ktérego adresatami sg rodziny zamieszkujace
Gming Santok, a w szczegdlnosci rodziny dotknigte przemocg, problemem uzaleznien, zagrozone

ubostwem oraz przezywajace trudnoSci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Bhttps://www.gov.pl/web/finanse/tarcza-antykryzysowa [data dostepu: 05.02.2021 r.].
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Program skierowany jest rowniez do rodzin, ktore z r6znych powodow potrzebuja wsparcia
instytucji w wypehianiu zadan zwigzanych z wychowaniem dzieci.

2. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w rodzinie dla Gminy Santok na lata 2021- 2025 - Uchwata Nr XXV11/248/2020 Rady
Gminy Santok z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie dla Gminy
Santok na lata 2021- 2025, adresowany jest do mieszkancéw z terenu Gminy Santok, a w
szczegblnosci rodzin 1 0s6b dotknigtych bezposrednio zjawiskiem przemocy w rodzinie oraz osob
zagrozonych zjawiskiem przemocy, jak réwniez do przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z
osobami i rodzinami zagrozonymi, badz dotknigtymi przemoca.

3. Strategia Polityki Senioralnej Gminy Santok na lata 2021-2025 - Uchwata
Nr XXV1/241/2020 Rady Gminy Santok z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii
Polityki Senioralnej Gminy Santok na lata 2021- 2025, adresowana jest do wszystkich
mieszkancow Gminy Santok, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb 0sob seniordéw i ich rodzin,
jak roéwniez organizacji skupiajacych seniordw oraz oséb, instytucji i podmiotéw zajmujacych si¢

profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.

Od stycznia 2021 r. realizatorem zadan z zakresu profilaktyki uzaleznien rowniez Stat si¢
Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku:

1. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2021
Uchwata Nr XXVIII/267/2020 Rady Gminy Santok z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2021, adresowany jest do wszystkich mieszkancow Gminy Santok, okresla lokalng strategie w
zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacj¢ szkod spolecznych 1 indywidualnych
wynikajacych z uzywania alkoholu. Dostosowany jest do specyfiki problemoéw uzaleznien
wystepujacych na terenie Gminy Santok i1 uwzglednia lokalne mozliwosci realizacji pod
wzgledem prawnym, administracyjnym i1 ekonomicznym. Dziatania zwigzane z profilaktyka maja
charakter dlugofalowy i stanowig kontynuacje¢ wczesniej podejmowanych dziatan.

2. Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Santok na 2021 rok -
Uchwata Nr XXVII1/268/2020 Rady Gminy Santok z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Santok na 2021 rok,
adresowany jest do wszystkich mieszkancow Gminy Santok, w ktorym okreslone zostaly zadania
konieczne do realizacji wobec wystepujacych probleméw narkomanii na terenie gminy. Program
zawiera propozycje dziatan stuzacych rozwijaniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow

narkomanii w gminie Santok.
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Aktywnos$¢ projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej polega na
realizacji projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, udziatu w konkursach
oglaszanych przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz na realizacji programow
ostonowych. W latach 2018-2020 realizowane byty:

1. Wieloletni Rzadowy Program ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 — to
program wsparcia finansowego dla gmin w zakresie realizacji zadan wilasnych. W ramach
Programu Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku udziela pomocy w formie bezptatnych positkow
lub $wiadczenia pieni¢znego w formie zasitku celowego na zakup zywnosci. Adresatami programu
sa dzieci 1 mlodziez uczaca si¢ oraz ich rodziny, a takze osoby prowadzace jednoosobowe
gospodarstwa domowe, bedace w trudnej sytuacji zyciowej. Strategicznym celem Programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem ucznidow z terenéw objetych
wysokim poziomem bezrobocia i ze $srodowisk wiejskich. Procentowy udziat srodkéw wlasnych
Gminy wynosi 40%.

2. Skuteczni i nowocze$ni — nowa, jako$¢ pomocy spolecznej w Santoku - od 1 czerwca
2018 r. do 31 marca 2019 r. realizowal wskazany projekt w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa II Efektywne polityki publicznej na
rynku pracy, gospodarki 1 edukacji. Dzialania 2.5 Skuteczna Pomoc Spoteczna, rozdzielenie pracy
socjalnej od pracy administracyjnej. W okresie 01 kwietnia 2019 — 30 kwietnia 2020 r. realizowana
byta trwato$¢ projektu (dzialania socjalne, wsparcie psychologiczne, wsparcie prawne),
finansowana ze §rodkoéw wlasnych. Warto$¢ catkowita projektu422.011,33 zt, zas dofinansowanie z
UE355.671,14 zt.

3. Nowa droga - integracja spoleczna i zawodowa w gminie Santok - w pazdzierniku 2020 r.
otrzymano dotacj¢ ze $rodkow EFS na realizacj¢ wskazanego projektu. Z uwagi na pandemi¢
realizacja projektu rozpoczeta sie¢ 01 stycznia 2021 1 zakonczy si¢ do 31 marca 2022 r. Projekt
zaktada objecie wsparciem 30 os. bedacych mieszkancéw Gm. Santok (17 K 1 13 M) w celu
wzrostu zdolnos$ci do zatrudnienia osdb zagrozonych ubodstwem i1 wykluczeniem spolecznym
korzystajacych ze wsparcia Os$rodka Pomocy Spotecznej w Santoku. Projekt opiera si¢ na
3 kluczowych aspektach (1) diagnozie sytuacji spoteczno-zawodowej uczestnikow projektu,
(2) aktywizacji spot. wraz ze wsparciem socjalnym w celu podniesienia kompetencji spotl. oraz
interpersonalnych oraz (3) aktywizacji zawodowa uczestnikdw potaczona z nabyciem nowych
kwalifikacji/lkompetencji zawodowych. Partnerem projektu jest Stowarzyszenie Pracownikéw
Stuzb Spotecznych "KRAG" w Gorzowie Wlkp. Warto$¢ catkowita projektu — 300.000,00 zt, za$
dofinansowanie z UE 255.000,00 zt.
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Ponadto Zarzadzeniem Wojta zostaly powotane dwa lokalne zespoty:
1. Lokalny zesp6t koordynujacy realizacje Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021 — 2025
- Zarzadzenie Nr XXV1/2021 W¢jta Gminy Santok z dnia 04 maja 2021 r. w sprawie powolania
Lokalnego zespotu koordynujacego realizacje Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025,
2. Lokalny zespot koordynujacy realizacje Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017 — 2022 - Zarzadzenie Nr XIV/2021 Wojta Gminy Santok z dnia 26
lutego 2021 r. w sprawie powolania Lokalnego zespolu koordynujgcego realizacje Narodowego

Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022.

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej Osrodek ma obowigzek zatrudni¢ pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby Iudnosci gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancoéw lub proporcjonalnie do liczby
rodzin 1 os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng, w stosunku jeden pracownik
socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i osob samotnie
gospodarujacych. Os$rodek spelnia wymogi ustawowe w zakresie zatrudniania pracownikéw
socjalnych. Teren gminy zostal podzielony na trzech pracownikow socjalnych i obejmuje
nastgpujace rejony opiekuncze, w sktad, ktorych wchodza miejscowosci:

» | Rejon — Santok, Ptomykowo, Gralewo, Wawrow,
> Il Rejon — Janczewo, Gorki, Czechéw, Stare Polichno,
> Il Rejon — Jastrzebnik, Lipki Wielkie, Lipki Mate, Nowe Polichno, Ludzistawice,

Makoszyce, Baranowice.

Tabela nr 19. Wykaz pracownikow Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku w latach

2019-2020.
|Ofrodck Pomoey Spolecanef wSantokn | 29 [ 220 |

Kierownik 1 1
Pracownicy socjalni 4 4
Aspirant pracy socjalnej 1 1
Asystent rodziny 1 1
Starszy inspektor ds. §wiadczen rodzinnych 1 1
Referent ds. $wiadczen rodzinnych i wychowawczych 1 1
Inspektor ds. funduszu alimentacyjnego, swiadczenia wychowawczego 1 kadr 1 1
Sprzataczka 1 1

Lacznie 11 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku realizuje rowniez zadania wynikajace z Ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych, do ktérych zaliczamy:

1.
2.

&

N o g s~ wDd e

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

swiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i §wiadczenie
pielegnacyjne,

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

$wiadczenie rodzicielskie®®.

Osobie otrzymujacej zasitek rodzinny moga przystugiwaé rowniez nastepujace dodatki:
dodatek z tytutu urodzenia dziecka,

dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego,

dodatek z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkanial’.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 111), art. 2.
"Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach....op.cit.,art. 8.
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Tabela nr 20. Liczby i kwoty wyplaconych §wiadczen przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Santoku w latach 2017-2020.

Zasitek rodzinny 4569 | 535712,00 4046 475192,00 | 3742 441464,00 | 3446 | 404886,00
Dodatek z tytutu urodzenia dziecka 14 14000,00 15 15000,00 17 17000,00 5 5000,00
Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 117 46361,00 95 36963,00 99 39600,00 53 20248,00
wychowawczego

Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka 168 34344,00 152 31016,00 120 24120,00 148 29524,00
Dodatek z tytutlu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 373 40470,00 296 32440,00 279 30070,00 306 32800,00
Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 270 27000,00 237 23700,00 226 22600,00 211 21086,00
Dodatek z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej 727 69065,00 590 56050,00 518 49210,00 560 53119,00
Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem 392 27928,00 317 22841,00 358 25 758,00 465 33 845,00
zamieszkania

Zrédlo: Opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Kolejng formg wsparcia sg $wiadczenia opiekuncze, w zakres, ktorych wchodzg: zasitek
pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasilek opiekunczy. Ponizsza tabela

wskazuje na systematyczny wzrost osob korzystajacych ze swiadczen opiekunczych w kolejnych

latach.

Tabela nr 21. Wsparcie dla oséb korzystajacych ze §wiadczen opiekunczych

Zasitek pielegnacyjny 3248 | 496944,00 3188 | 504103,00 3179 | 602170,00 3158 | 681247,00
Swiadczenie pielegnacyjne 413 | 579272,00 395 | 583344,00 414 | 655346,00 509 | 931466,00
Specjalny zasitek opiekunczy 97 | 49551,00 103 | 54 719,00 86 | 52824,00 66 | 40 920,00
Zasitek dla opiekuna 113 | 58 760,00 74 | 38014,00 48 | 29 760,00 48 | 29 760,00
Jednorazowa zapomoga z tytutlu 56 | 56 000,00 48 | 48 000,00 55| 55000,00 48 | 48 000,00
urodzenia dziecka

Swiadczenie rodzicielskie 118 | 108 925,00 141 | 128 590,00 203 | 183 497,00 214 | 200 194,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku.

W analizowanym okresie osrodek przyznawal rowniez zasitek dla opiekundéw o0sob
niepelnosprawnych. Przystuguje on osobom, ktére utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z
dniem 1 lipca 2013 roku w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa (na podstawie art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw) decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. W 2020 r. wyptacono
zasitek dla 48 0sob na taczng kwote 29.760,00 zt.

W 2020 r. Osrodek przyznal 5 jednorazowych $wiadczen na 1gczng kwote
20.000,00 zt z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Swiadczenie to przyznawane jest w oparciu
o art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”,
wynosi 4.000 zt i jest finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Swiadczenia rodzinne finansowane sa w catosci z budzetu panstwa i stanowia one znaczace
wsparcie dla rodzin zamieszkujacych na terenie miasta. W przypadkach przekroczenia kryterium
dochodowego $wiadczenia rodzinne wyptacane sg wedlug tzw. zasady ,,ztotowka za ztotowke” tj.
w wysoko$ci pomniegjszonej o kwote, o jaka dochdd rodziny przekroczyt aktualnie obowigzujaca

kwote uprawniajaca do zasitku, pomnozong przez liczb¢ osob w danej rodzinie. W 2019 roku
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wyptacono zasitek 7 rodzinom na taczng kwote 12.404,00 zi, w 2020 r. byta taka sama liczba oséb,
natomiast faczna kwota wyniosta 5.869,00 zt.

Swiadczenie wychowawcze 500+ ma na celu czgsciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z
wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Przystuguje ono matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka, do dnia ukonczenia przez nie 18. roku zycia; w wysokosci 500,00 zt miesigcznie na
dziecko w rodzinie. W okresie od 1 stycznia 2019 do 30 czerwca 2019 roku $wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko przystugiwato po spetieniu kryterium dochodowego. Z dniem
1 lipca 2019 roku zmianie ulegly warunki przyznawania §wiadczenia, upowazniajgce do pobierania
swiadczenia wychowawczego na kazde niepelnoletnie dziecko niezaleznie od dochodu rodziny.
Swiadczenie finansowane jest w catosci z budzetu panstwa. Z pomocy w formie $wiadczenia
wychowawczego w 2019 roku skorzystalo 1050 rodzin na taczng kwote 7.343.999,86 zt. Natomiast
w 2020 r. ilo$¢ rodzin wynosita 1791; taczna kwota wyptaconych swiadczen 9.964.989,50 zt.

W ramach programu ,,Dobry Start” w 2019 r. wyptacono 1173 $wiadczen na kwote
351.600,00 zt, za§ w 2020 r. liczba wyptaconych $wiadczen wynosita 1215 na taczng kwote
364.200,00 zt.

W 2020 r. Wojt Gminy Santok zgodnie z Uchwatg Nr XXVIII/2015/16 Rady Gminy Santok
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Santok przyznal stypendia szkolne
o0 charakterze socjalnym 40 uczniom na taczng kwotg 26.502,87 zt.

Kolejng form¢ pomocy udzielanej przez OPS stanowily $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, ktore stuzg wsparciu osoéb znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej w
przypadku bezskuteczno$ci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych. W latach 2017-
2020 liczba rodzin, ktérym przyznano t¢ pomoc, zmniejszata si¢ z roku na rok (z 43 w 2017 r. do 37
w 2019 r.), podobnie jak liczba swiadczen (z 575 w 2017 r. do 446 w 2020 r.) . Dane szczegotowe w

tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 22. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w latach 2017-2020.

liczba rodzin, ktorym przyznano $§wiadczenie |43 45 41 37
liczba przyznanych $§wiadczen 575 507 461 446
taczna kwota wyplaconych §wiadczen (w zt) 225410 202270 179140 |178568,91

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Pomoc spoleczna polega réwniez na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury

socjalnej. Obejmuje ona zarowno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. W Gminie Santok,

poza Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Srodowiskowym Domem Samopomocy nie ma innych

placowek pomocowych, jednak mieszkancy moga korzysta¢ z oferty instytucji udzielajacych

wsparcia poza gming. Dane szczegdtowe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 23. Instytucje udzielajace wsparcia dla mieszkancow Gminy Santok.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Gorzowie WIkp., ul. Pankiewicza 5-7

m.in. realizacja zadan powiatu z zakresu
pomocy spotecznej, rodzinnej 1
instytucjonalne;j pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
rehabilitacji spotecznej oraz organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie
WIkp., ul. Okrzei 39

m.in. udzielanie schronienia, poradnictwo
specjalistyczne, pomoc socjalna,
pedagogiczna, grupy wsparcia.

Stowarzyszenie im. Brata Krystyna w Gorzowie
WIkp., ul. Stoneczna 62

m.in. schronienie, pomoc socjalna,
psychologiczna, prawna

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 w
Gorzowie WIkp., ul. Pankiewicza 5-7

m.in. udzielanie dzieciom i mlodziezy
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,
logopedycznej, pomocy w  wyborze
zawodu 1 kierunku ksztalcenia oraz
udzielanie rodzicom i nauczycielom porad
zwigzanych  z  wychowywaniem i
ksztatceniem dzieci 1 mlodziezy.

Stowarzyszenie Pracownikoéw Stuzb Spolecznych
Krag w Gorzowie WIlkp., ul. Teatralna 26

m.in. szansa na powrdt na rynek pracy,
mozliwos¢ kontaktu z osobami, ktore cierpig
z powodu braku pracy tak jak Ty i potrafig
Cie zrozumie¢, szansa na wyjscie z domu i
wyrwanie si¢ z biernosci zawodowej,
mozliwos¢ zdobycia praktyki zawodowej,
mozliwo§¢  pracy najnowoczesniejszym
sprzetem 1 elektronarzedziami, szkolenia
zawodowe oraz szkolenia z udzialem
psychologa i doradcy zawodowego,
szkolenia z przepiséw bhp, zasad pierwszej
pomocy oraz podstaw obstugi komputera.

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Warto podkresli¢, ze 2020 rok byt szczegdlny z uwagi na pandemig, a praca Osrodka czesto

byta reorganizowana kilka razy w ciggu dnia. Pomimo trudnej sytuacji epidemiologicznej oraz

pracy z duzym narazeniem, O$rodek nie byl zamkniety ani jednego dnia, a klienci obstugiwani byli
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W sposob ciagty poprzez okno podawcze, w wydzielonym punkcie w Osrodku, drogg elektroniczng
lub za wykorzystaniem tradycyjnej poczty. W czasie kryzysu dziatalno§¢ Osrodka Pomocy
Spotecznej w Santoku byta skupiona na przyznawaniu $§wiadczen pomocy spotecznej, ogélnej pracy
socjalnej oraz dzialaniach pomocowych, m.in. poprzez przyznawanie $wiadczen z pomocy
spotecznej dla osob dotknietych pandemia, przyznawanie zasitkow statych, okresowych, celowych,
przyznawanie specjalnych zasitkow celowych, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, realizacje programu "Positek w szkole i w domu".

Praca socjalna w czasie kryzysu obejmowata w szczegdlnos$ci rozeznawanie potrzeb wsrod
0sOb objetych kwarantanng 1 koordynowanie udzielonej pomocy, rozeznawanie potrzeb u 0sob
starszych i1 niepetnosprawnych i koordynowanie oraz/lub udzielanie pomocy zgodnie z potrzebami,
rozeznawanie potrzeb u rodzin do§wiadczajacych lub zagrozonych doswiadczeniem przemocy w
rodzinie oraz monitorowanie ryzyka wyst¢gpowania przemocy i reagowanie zgodnie z sytuacja,
rozeznanie sytuacji i proponowanie skorzystania z poradnictwa specjalistycznego, jak rowniez
prowadzenie interwencyjnej pracy socjalnej np. w ramach procedury Niebieskiej Karty,
rozeznawanie sytuacji, monitoring, wsparcie rodzin wieloproblemowych, w ktorych wystepuja
nasilone trudnosci opieckunczo — wychowawcze nieobjetych wsparciem asystenta rodziny,
koordynowanie zadan i wspotpraca z asystenta rodziny w rodzinach zagrozonych ograniczeniem
praw rodzicielskich czy wudzielanie stalego wsparcia emocjonalnego osobie w Kryzysie
psychicznym.

Jako dziatania pomocowe w czasie pandemii pracownicy Os$rodka podejmowali si¢ m.in.:
informowania oséb 1 rodzin o mozliwosci skorzystania z pomocy w formie §wiadczen z pomocy
spolecznej, informowania 0sob i rodzin objetych kwarantanng o mozliwosci skorzystania z pomocy
spotecznej, informowania 0s6b i1 rodzin o zasadach funkcjonowania instytucji samorzadowych,
w tym osrodkéw pomocy spotecznej, w czasie pandemii, udzielali jednostkowego wsparcia
emocjonalnego osobie, jak rowniez udzielali poradnictwa telefonicznego na temat mozliwosci

skorzystania z form pomocy dostgpnych poza systemem pomocy spoteczne;.

9.4. ZASOBY INSTYTUCJONALNE WZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Realizatorzy 1 podmioty wspierajace realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Santok na lata 2021 — 2025:

1. Urzad Gminy w Santoku,

2. Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wikp.,
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp.,
PFRON,

Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp.,

Jednostki organizacyjne, m.in. sady, kuratorzy,

Placowki stuzby zdrowia,

Placowki oswiaty,

© 0o N o g Bk~ Ww

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Santoku,

10. Centrum Kultury i Rekreacji w Santoku,

11. Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych w Santoku,

12. Punkt Konsultacyjny przy Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Santoku,

13. Poradnie specjalistyczne, w tym Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 w Gorzowie
Wikp.,

14. Komenda Miejska Policji w Gorzowie Wikp.,

15. Kluby Sportowe,

16. Parafie Rzymsko — Katolickie,

17. Organizacje pozarzadowe:

a) Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Santok ,,Pomocna Dton” z Santoka,

b) Stowarzyszenie ,,Blizej siebie” z Wawrowa,

c) Fundacji Dogoni¢ Marzenia Catch the Dreams z Gorzowa Wlkp.,

d) Stowarzyszenie Pracownikow Stuzb Spotecznych ,,Krag” w Gorzowie Wlkp.,

e) Stowarzyszenie Pomocy Bliznieniu im. Brata Krystyna w Gorzowie Wlkp.

18. Radni i sottysi z Gminy Santok.

Podstawe do okreslenia strategicznej pozycji JST stanowi rzetelna diagnoza sytuacji
wewnetrznej, dzigki ktorej mozliwa jest trafna analiza 1 ocena wilasnego kapitalu. Bazujac na
wynikach tego procesu oraz identyfikujac przewidywane zmiany w bliskim 1 dalekim otoczeniu
jednostki, nalezy wyprowadzi¢ wnioski dotyczace kierunkow dziatan jednostki, majacych na celu
rozwiazanie istniejacych na danym obszarze problemoéw i poprawe, jako$ci zycia mieszkancow.
Niezwykle pomocne i zwickszajace trafno$¢ wnioskéw beda precyzyjne wyliczenia, ale takze

prognozy, intuicja i do§wiadczenie analitykéw pracujacych nad tg czescig strategii.
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Rodzina jest podstawowa jednostka zycia spolecznego 1 najlepszym Srodowiskiem
wychowawczym dla dziecka. Jednak takim $rodowiskiem nie moze by¢ rodzina patologiczna.
Dziecko, aby prawidtowo wzrasta¢ i wchodzi¢ w role spoteczne, musi mie¢ odpowiedni wzor do
nasladowania. Rodziny, w ktorych wystepuja réznego rodzaju dysfunkcje, nie potrafig da¢ dobrego
przyktadu swoim matym, uczacym sie zycia dzieciom?®.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastgpczej system pieczy zastepczej to zespot
0sOb, instytucji 1 dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. W mys$l w/w
ustawy, piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinnej (rodzina zastepcza) i instytucjonalnej
(placowki opiekunczo-wychowawcze). Rodzinna piecza zastgpcza jest forma zapewnienia opieki
dziecku pozbawionemu catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w
rodzinie zast¢pczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow
zastepczych. Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1. rodzina zastgpcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna,

2. rodzinny dom dziecka.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlianiu  funkcji  opiekunczo
wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci
do ich wypehiania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z
uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrodel wsparcia zewnetrznego Wsparcie rodziny polega w
szczegOlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

o g~ D

dazeniu do reintegracji rodziny,

18Swiderska M., Asystent rodziny -wspélczesna forma pomocy rodzinie, Spoteczna Akademia Nauk, £6dz 2013, s. 5.
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7. pracy z rodzing,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenic Gminy Santok w okreslony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Glowna jednostka organizacyjng zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku, ktory stuzy
pomoca mieszkancom Gminy Santok znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzac
dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb, umozliwiajacych zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Gmina, jako podmiot odpowiedzialny za pracg¢ z rodzing biologiczng powinna potozy¢
szczegoOlny nacisk na wsparcie rodzin, a umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej pozostaje by¢
ostatecznoscig. Wspieranie rodziny polega w szczegodlnosci na analizie sytuacji rodziny i
srodowiska rodzinnego oraz przyczyn Kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w
zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomoc w integracji rodziny, przeciwdziataniu
marginalizacji i degradacji rodziny.

Dziatania majgce na celu wspieranie rodzin zostaly zawarte w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny w Gminie Santok na lata 2021 — 2023 przyjete Uchwatg Nr XXV11/247/2020 Rady Gminy
Santok z dnia 16 grudnia 2020 r. Gtownym celem Programu jest wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo wychowawczych w procesie przywracania ich
zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania. Jedng z podstawowych form wsparcia rodziny jest
asystent rodziny. Rodziny majace problem opiekunczo - wychowawczy moga otrzymaé pomoc
W osobie asystenta rodziny, ktory prowadzi prace z rodzing poprzez realizacje planu pracy we
wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielaniem pomocy
W poprawie sytuacji zyciowej rodziny — zwlaszcza w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
udzielaniem pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, psychologicznych,
wychowawczych oraz wspieraniem aktywnosci spotecznej rodziny, udzielaniem pomocy
w  poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej, motywowaniu
do udzialu w zajeciach grupowych majacych na celu ksztalttowanie prawidlowych wzorcow
rodzicielskich I umiejetnosci psychospotecznych, udzielanie wsparcia dzieciom, podejmowanie
dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] z dnia 9 czerwca 2011 roku. Ustawa ktadzie nacisk na prace
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z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa calosciowego funkcjonowania rodziny
oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
tez ekonomicznym. Asystent rodziny wykorzystujac swoje umiejetnosci wspomaga rodziny
w szczegblnosci:
1. w zdobywaniu umiej¢tnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
2. poprzez informowanie o sposobach spedzaniu czasu wolnego,
3. poprzez analizowanie z rodzing pisma urzedowe,
4. poprzez przeprowadzanie zabaw edukacyjnych z dzie¢mi (plastyczne, czytanie ksiazek, gry,
zabawy ruchowe),
5. poprzez przekazywanie informacji oraz wyposazenie rodziny w niezbedna wiedz¢ potrzebna
W procesie wychowania dzieci,
6. poprzez modelowanie zachowan poszczegdlnych cztonkow rodziny,
7. udzielania wsparcia emocjonalnego rodzinom,

8. informowania o sposobach dostosowywania si¢ do obostrzen pandemicznych COVID-19.

W latach 2017 - 2020 w Osrodku Pomocy Spotecznej w Santoku zadania w zakresie wsparcia
rodziny realizowal 1 asystent rodziny, ktory jest zatrudniony w systemie zadaniowego czasu pracy,
co pozwolito na prace z rodzinami w réznych godzinach, takze poza godzinami pracy OPS
w Santoku. Praca asystenta rodziny prowadzona jest w miejscu zamieszkania rodziny, czyli asystent
pracuje glownie w terenie w celu prawidlowej realizacji swoich zadan. Ponadto asystent rodziny
SwWOj czas pracy przeznacza rowniez na wspolprace z instytucjami dzialajacymi na rzecz rodziny
(szkoly, shuzba zdrowia itp.) jak réwniez na przygotowanie, usystematyzowanie i wypeknianie
dokumentaciji.

Tabela nr 24. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2017-2020.

Liczba rodzin korzystajacych 15 20 20 17
z pomocy asystenta rodziny
Liczba dzieci w tych rodzinach 27 30 34 32

Zrédlo: Opracowanie wilasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Tabela nr 25. Wspoélpraca asystenta rodziny z rodzinami w poszczegolnych solectwach

Nowe Polichno | 2 rodziny 1 rodzina
(1 niepelna i 1 petna) (niepetna)
Stare Polichno | - 1 rodzina
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(niepetna)

Baranowice 2 rodziny 3 rodziny

(1 pelna i 1 niepeina) (2 pelne i 1 niepelna)
Gorki 1 rodzina 2 rodziny

(pehna) (1 pelna i 1 niepelna)
Wawrow 6 rodzin 4 rodziny

(1 pelna, 3 niepelne, 2 zastepcze) | (2 pelne i 2 niepetne)
Santok 2 rodziny 1 rodzina

(1 zastepcza, 1 petna) (pehna)
Lipki Wielkie | 3 rodziny 2 rodziny

(1 pelna, 1 niepetna, 1 zastepcza) | (1 pelnai 1 niepetna)
Jastrzebnik 1rodzina -

niepelna
Czechow 1 rodzina niepetna | -
Gralewo 2 rodziny 2 rodziny

(1 niepetna, 1 zastepcza) (niepelne)
Ludzistawice | = --—--- 1 rodzina

(niepetna)
Makoszyce | e e
Ilo$¢ rodzin 20 rodzin 17 rodzin

Zrédlo: Sprawozdanie roczne z zakresu realizacji zadar wspierania rodziny za rok 2020.

Z powyzszej tabeli wynika, iz najwigcej rodzin objetych dzialaniami asystenta rodziny
pochodzito z miejscowosci Wawrow - w roku 2019 byto to 6 rodzin, zas a w roku 2020 - 4 rodziny.

W marcu 2020 roku przed asystentami rodziny stanglo nowe wyzwanie polegajace na
przeciwdziataniu zakazeniu si¢ koronawirusem SARS-COV-2 i wsparcie ich w przypadku
zachorowania na wywotang przez niego chorob¢ o nazwie COVID-19. W Osrodku Pomocy
Spotecznej w Santoku asystent rodziny w 2020 r. pracowal zdalnie z domu, a w okre$lone dni
stacjonarnie w jednostce. Praca zdalna polegala na wykonywaniu wsparcia informacyjnego 1
emocjonalnego, pedagogizacji, koordynacji pracy stuzb spotecznych, pomocy w realizacji spraw
urzedowych poprzez komunikacj¢ przez telefon lub Internet z klientami i instytucjami. W sytuacji
kryzysowej 1 wymagajacej wizyty w miejscu zamieszkania, asystent rodziny jechal w teren
zabezpieczony w $rodki ochrony osobistej, po wczesniejszej konsultacji z kierownikiem Osrodka

Pomocy Spotecznej w Santoku.

Koszty ponoszone za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej oraz placowkach opiekuficzo —
wychowawczych zwigzane sg z udziatem gminy w kosztach oraz czasem pobytu dzieci w pieczy i
wynosi proporcjonalnie:

1. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;,
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

3. 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
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Zrodto finansowania stanowia proporcjonalnie $rodki wlasne gminy i powiatu®®.

Tabela nr 26. Koszty poniesione za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2017 — 2020.

Koszt za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej | 82.827,28 | 118.380,12 | 135.898,20 | 125.795,48
w zt (Gmina Santok)

Zrédlo: Sprawozdanie 7 zakresu realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020.

Mieszkancy Gminy Santok moga korzysta¢ z Karty Duzej Rodziny. Za obstuge KDR
odpowiada Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku. Karta Duzej Rodziny uprawnia do korzystania
ze znizek, m.in. w ramach ofert handlowych, kulturalnych, rekreacyjnych i transportowych na
terenie catego kraju. Karta przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od
dochodu. Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny wg zasad okreslonych w
ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny. Karta Duzej Rodziny to ogoélnopolski
system znizek dla rodzin, ktore posiadajg troje i wigcej dzieci. Jest to projekt przygotowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach, ktérego cztonkowie rodzin
wielodzietnych otrzymuja mozliwo$¢ skorzystania z nizszych cen na produkty i ustugi dostepnych
zarowno w placowkach publicznych, jak i1 u partneréw prywatnych. Od stycznia 2018 roku Karta
Duzej Rodziny dostepna jest w dwoch formach, tj. plastikowej oraz elektroniczne;.
Prawo do posiadania Karty przyshuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie
si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub malzonek rodzica maja lub mieli na utrzymaniu tacznie,
CO najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Cztonkami rodziny wielodzietnej s3:
1. rodzic (rodzice) - przez ktorego rozumie si¢ takze rodzica (rodzicow) zastepczych lub osobe
(osoby) prowadzacag rodzinny dom dziecka;

2. malzonek rodzica;

3. dziecko - przez ktére rozumie si¢ takze dziecko, nad ktorym rodzic sprawuje rodzinng
piecze zastepcza, oraz osob¢ przebywajaca w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo w
rodzinnym domu dziecka, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0

wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej.

Tabela nr 27. Liczba wydanych KDR w latach 2018-2020.

2018 90 29 61

Sprawozdanie z zakresu realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020.
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2019 284 205 79
2020 78 48 30

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santok.

Dziedzinami szczego6lnie powigzanymi z dziedzing wspieranie rodziny s3:

1. edukacja - w szczegdlnosci w kontek$cie wyrdwnywania szans edukacyjnych uczniéw oraz
wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy,

2. promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wystgpienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny jest
problem zwigzany z bezrobociem,

3. wsparcie os6b niepelnosprawnych - szczegélna uwage nalezy zwr6ci¢ na rodziny
z dzieémi z niepelnosprawnos$cia, ktére spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
i trudnosciami w codziennym zyciu,

4. profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych - uzaleznienie jednego z czlonkéw rodziny prowadzi do

wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny i probleméw wszystkich ich cztonkow.

W dzisiejszych czasach bezdomno$¢ stanowi problem ogoélnoswiatowy i traktowana jest w

zaleznosci od przyczyn, jako zjawisko z pogranicza patologii, a czesto wrecz, jako zdecydowanie
patologiczne. Bezdomnych mozna spotka¢ nie tylko w krajach najbiedniejszych, ale takze w
najbardziej rozwinigtych. Bezdomnos¢ moze by¢ rezultatem wyboru. Jest wowczas zgodna z
indywidualnymi preferencjami. Natomiast bezdomnos$¢ z koniecznoséci dotyka cztowieka whrew
jego woli i jest odczuwana, jako stan frustrujacej deprywacji ze wszystkimi jej konsekwencjami
psychicznymi i traktowana, jako wyraz dyskryminacji spoteczne;.

Bezdomny to czlowiek nieposiadajacy dobr materialnych, Zyjacy na biezaco, czyli dniem
dzisiejszym. Sa mu obce zachowania dotyczace przezornos$ci oraz dbalosci o przyszios¢ wilasng i
najblizszych. Biorac pod uwage powyzsza definicj¢, mozna wyodrebni¢ cztery kategorie osob
bezdomnych:

1. zdolni do samodzielnos$ci zyciowej bezdomni z przymusu;

2. niezdolni do samodzielno$ci zyciowej bezdomni z przymusu;

3. zdolni do samodzielnosci zyciowej bezdomni z wyboru;

89



4. niezdolni do samodzielnoéci zyciowej bezdomni z wyboru?.

W ujeciu socjologicznym bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym sig
brakiem stalego miejsca zamieszkania. Ze wzglgdu na trudng do okreslenia skale, ztozone
przyczyny oraz szczegdlnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiggu i1
znaczeniu globalnym, majacym jednoczes$nie specyficzne regionalne i lokalne uwarunkowania,
ktore wptywaja na dobor odpowiednich $rodkow przeciwdziatania. Z kolei wedlug ustawy o
pomocy spolecznej osoba bezdomng jest osoba niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym w
rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw 1 mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma
mozliwo$ci zamieszkania.

Zapobieganie bezdomnosci wymaga aktywnego, zintegrowanego i kompleksowego dzialania.
Wykorzystanie istniejagcych zasobow srodowiska i tworzenie warunkéw do wdrazania nowych form
wsparcia na rzecz os6b bezdomnych i ich integracji z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy
cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki spotecznej. W Gminie Santok problem bezdomnosci
ma charakter jednostkowy. Pomoc osobom nim zagrozonym i dotknigtym $wiadczy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Santoku. W 2020 roku, w zwigzku z bezdomnoscig, Osrodek objat
wsparciem 2 osoby. Osoby bezdomne kierowane sa do placowek zapewniajacych schronienie, jak
rébwniez udzielane sg im $wiadczenia z pomocy spotecznej w formie zasitkow celowych,
okresowych i statych. Gmina wywiazujac si¢ ze swoich ustawowych obowiazkow zapewnienia
schronienia, positku, odziezy i niezbednej pomocy osobie potrzebujacej, co roku podpisuje
porozumieniec z podmiotem $wiadczagcym wsparcie osobom bezdomnym.W2019rokubytoto
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu ,,Mar-Kot” w Ozarowie Mazowieckim, adres: Migczyn Duzy
26, 06-850 Ozarow Mazowiecki, natomiast na Kkolejne lata podpisano porozumienie ze
Stowarzyszeniem im. Brata Krystyna w Gorzowie Wlkp. ul. Stoneczna 62-63.Umowa obejmuje
zapewnienie schronienia osobom bezdomnym z terenu Gminy Santok poprzez zapewnienie miejsca
w ogrzewalni i schronisku. W 2020 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku udzielit schronienia
1 osobie. Nalezy dodac¢, ze interwencyjnie schronienie osoby bezdomne mogg rowniez znalez¢ w

Osrodku Interwencji Kryzysowej w Gorzowie WIkp., ul. Okrzei 39.

Moraczewska B., Bezdomnosé. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne odwotanie do ludzi luznych,
Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, s. 116.
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Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej z ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych i przyjeto, ze:
osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegolnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedlug réznych kryteriow:
rodzaju niepelnosprawno$ci, okresu zycia, w ktorym ona wystapila oraz stopnia
niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku, z czym dzialania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystgpujacych schorzen 1 dysfunkc;ji.

Niepelnosprawnos¢ oznacza to trwata lub okresowa niezdolno§¢ do wypelniania 16l
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w
szczegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy. Ustala si¢ trzy stopnie niepetnosprawnosci, ktore
stosuje si¢ do realizacji celow okreslonych ustawa.

1. do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe¢ z naruszong sprawnoscia

organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
1 wymagajaca, w celu pelnienia rél spotecznych, stalej lub dtugotrwatej opieki -i pomocy
innych 0sob w zwigzku z niezdolnos$cig do samodzielnej egzystenciji,

2. do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ z naruszong sprawnoscig

organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajaca czasowej albo cze$ciowej pomocy innych osob w celu pelnienia 1ol
spotecznych,

3. do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawnosci

organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy,
w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawno$cig psychiczng 1 fizyczng, lub majaca ograniczenia w peknieniu rol
spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Osoby, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sg do 0s6b niepelnosprawnych, jezeli maja
naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng 0 przewidywanym okresie trwania powyzej
12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu,
powodujacag konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu

podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym
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wieku.

Powiatowe zespoty i wojewodzkie zespoty wydajg odpowiednio orzeczenia o:

. niepelnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia,
. stopniu niepelnosprawnosci osob, ktore ukonczyty 16 rok zycia,

. wskazaniach do ulgi uprawnien os6b posiadajgcych orzeczenia o inwalidztwie lub

niezdolnosci do pracy.

Symbol przyczyny niepetnosprawnosci oznacza nastepujaco:

1.
2.

01-U — uposledzenie umystowe, nazywane dzi$ raczej niepelnosprawnoscig intelektualna,
02-P — choroby psychiczne, w tym m.in. osoby z zaburzeniami psychotycznymi, zaburzenia
nastroju, utrwalonymi zaburzeniami lgkowymi 0 znacznym stopniu nasilenia czy zespotami
otepiennymi,

03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu, w tym m.in. trwate uszkodzenie czynnosci
ruchowej jednego lub obu fatdow glosowych, cze$ciowa lub catkowita utrata krtani z
réznych, -przyczyn, zaburzenia mowy spowodowane uszkodzeniem moézgu, gluchoniemota,
gluchota oraz wiele innych schorzen powodujacych dysfunkcje narzadu stuchu lub mowy,
04-O—choroby narzadu wzroku, w tym m.in. wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku,
‘powodujagce ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostro$ci wzroku w
oku lepszym do 0,3 wedtug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku szktami korekcyjnymi
lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni,

05-R — uposledzenie narzadu ruchu, w tym m.in. wady wrodzone i rozwojowe narzadu
ruchu, uktadowe choroby tkanki tacznej, zapalenie stawow, choroby zwyrodnieniowe
stawow, -nowotwory narzadu ruchu czy amputacje oraz wiele innych schorzen w obrgbie
narzadu ruchu,

06-E — epilepsja w postaci nawracajagcych napadow padaczkowych spowodowanych
roéznymi czynnikami etiologicznymi lub wyraznymi nastepstwami psychoneurologicznymi,
07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia, w tym m.in. przewlekta obturacyjna
choroba ptuc (POChP), zakazne choroby ptuc, prowadzace do niewydolnosci oddechowe;j,
nowotwory phluc i optucnej, wrodzone i nabyte wady serca, choroba niedokrwienna serca,
kardiomiopatie, nadci$nienie tetnicze z powiktaniami i wiele innych.

08-T — choroby uktadu pokarmowego, np. stany po resekcji zotadka z réznych przyczyn z
licznymi powiktaniami, przewlekte choroby jelit o roznej etiologii, powiktane zespotem
ztego wchlaniania, przewleklte choroby watroby, przewlekte zapalenie trzustki, nowotwory
uktadu pokarmowego i wiele innych,

09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego, w tym m.in. zaburzenia czynnos$ci drog

moczowych, choroby nerek, nowotwory uktadu moczowego i1 narzadéw piciowych 1 wiele
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innych,

10.10-N — choroby neurologiczne, w tym m.in. naczyniopochodny udar moézgu, guzy

centralnego uktadu nerwowego, pourazowa cerebrastenia i encefalopatia, choroby rdzenia

kregowego i inne,

11. 11-1 — inne schorzenia, w tym: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,

choroby zakaznie i odzwierzece, choroby uktadu krwiotworczego i inne,

12. 12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe, powstale przed 16 rokiem zycia, z utrwalonymi

zaburzeniami interakcji spotecznych lub komunikacji werbalnej oraz Stereotypiami

zachowan, zainteresowan i aktywnosci, o co najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia.

Osoby niepelnosprawne zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy ,,niepelnosprawnymi sa to osoby,

ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz

uniemozliwia wypelianie 1ol spoltecznych, a w szczegoélnoSci ogranicza zdolnosci do

wykonywania pracy zawodowej”. Niepelnosprawno$s¢ mozna podzieli¢ na nastgpujace rodzaje:

1.

obnizona sprawno$¢ sensoryczna (zmystowa) — brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji
zmystowych (sa to m.in. osoby niewidome, stabo widzace, gluche, stabo slyszace, z
zaburzeniami percepcji wzrokowej i stuchowej),

obnizona sprawnos$¢ intelektualna — uposledzenie umystowe, demencja starcza,

obnizona sprawno$¢ funkcjonowania spolecznego — zaburzenia réwnowagi nerwowej,
emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego,

obnizona sprawno$¢ komunikowania si¢ — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia mowy,
autyzm, jgkanie si¢),

obnizona sprawno$¢ ruchowa — osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu (wrodzong lub nabyta),
mozgowe porazenie dziecigce (uszkodzenia mézgu plodu),

obnizona sprawnos¢ psychofizyczna z powodu chordéb somatycznych — np. nowotwory, guz

mozgu, cukrzyca, rak).

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w

Santoku z powodu niepelnosprawnosci ksztaltowata si¢ na poziomie 77 rodzin. Na przestrzeni

ostatnich lat liczba rodzin, ktéorym udzielono pomocy z tego powodu ulegla stopniowemu

zmniejszeniu. Przedstawia to wykres ponize;j.
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Wykres nr 18. Liczba rodzin z terenu Gminy Santok korzystajacych ze wsparcia
w latach 2017-20109.

N 2017 m2018 wm2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

W 2017 roku ze §wiadczen opiekunczych zostalo zrealizowane 3248 §wiadczen na laczng
kwote 496.944,00 zt w 2018 roku liczba $§wiadczen zmniejszyla si¢ i wynosita 3188 na kwote
504.103,00 zt. W 2019 roku liczba znowu ulegta zmniejszeniu i ksztattowala si¢ na poziomie 3179
$wiadczen na kwotg 602.170,00 zt. Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane dotyczace
przyznanych $wiadczen opiekunczych na przestrzeni lat 2017-2019.

Tabela nr 28. Ilo$¢ przyznanych §wiadczen opiekunczych na przelomie lat 2017-2019.

zasilek pielegnacyjny — ogotem 3248 3188 3179
zasitek pielegnacyjny — dla niepetnosprawnego dziecka 815 751 702
zasitek pielegnacyjny — osobie niepetnosprawnej w wieku 1072 1018 994
powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

zasitek pielegnacyjny — osobie, ktdra ukonczyta 75 lat 0 0 0
zasilek pielegnacyjny — osobie niepelnosprawnej w wieku 1361 1419 1483

powyzej 16. roku Zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku

zycia

$wiadczenie pielegnacyjne 413 395 414
specjalny zasitek opiekunczy 97 103 86
$wiadczenie opiekuncze ogotem — zasitek pielggnacyjny, 3758 3686 3679

$wiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019.
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W 2019 zwickszyla si¢

liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby

niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$¢ powstala w wieku do ukonczenia 21. roku

zycia w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2017 roku przyznano 1361 $wiadczen, w 2018 roku

— 1419, natomiast w 2019 roku — 1483. Roznica pomig¢dzy 2018 rokiem, a 2019 rokiem ksztaltuje

si¢ na poziomie 64 §wiadczen. Tabela ponizej pokazuje kwoty $wiadczen, jakie zostalty wyptacone

w latach 2017-2019.

Tabela nr 29. Kwoty wyplaconych $swiadczen opiekunczych na przelomie lat 2017-2019.

zasitek pielegnacyjny — ogolem+ 496.944,00 504.103,00 602.170,00
zasitek pielegnacyjny — dla niepetnosprawnego 124.695,00 118.579,00 133.139,00
dziecka

zasitek pielegnacyjny — osobie niepetnosprawnej w 164.016,00 160.970,00 187.932,00
wieku powyzej 16. roku zycia o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci

zasitek pielegnacyjny — osobie, ktdra ukonczyta 0,00 0,00 0,00
75lat

zasitek pielegnacyjny — osobie niepetnosprawnej w

wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢

orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 208.233,00 224.554,00 281.099,00
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé

powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia

$wiadczenie pielegnacyjne 579.272,00 583.344,00 655.346,00
specjalny zasitek opiekunczy 49.551,00 54.719,00 52.824,00
$wiadczenie opiekuncze ogotem — zasitek 1.125.767,00 | 1.142.166,00 | 1.310.340,00

pielggnacyjny, Swiadczenia pielggnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019.

Na terenie Gminy Santok swoja dzialalno$é¢ prowadzi Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Santoku utworzony 25 pazdziernika 1996 r. Uchwatg nr XXIV/197/96. Od 01 stycznia 2020 r.

zostal wyodrebniony ze struktury Os$rodka Pomocy Spotecznej w Santoku, jako jednostka

organizacyjna Gminy Santok Uchwatg nr XIV/123/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r., Srodowiskowy

Dom Samopomocy w Santoku swoim dziataniem obejmuje nastgpujace ofert ustug:

1. typu A —jest skierowana do osob psychicznie chorych, zwtaszcza doswiadczajacych

zaburzen psychosomatycznych (m.in. schizofrenia, urojenia),
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2. typy B — dla os6b niepelnosprawnych intelektualnie i1 fizycznie, ktore potrzebujg wsparcia
ukierunkowanego na terapi¢ spoteczna,

3. typu D — dla 0s6b z niepetnosprawnoscia sprzgzong i spektrum autyzmu.

Celem dziatalnosci SDS w Santoku jest stworzenie systemu wparcia spolecznego dla
uczestnikow, poprzez swiadczenie ustug dziennych w zakresie integracji, aktywizacji oraz wsparcia
terapeutycznego, ukierunkowanych na podtrzymanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycia i1 funkcjonowania w spotecznos$ci lokalnej. Zakres §wiadczonych ushug jest
dostosowany do indywidualnych potrzeb i umiej¢tnosci uczestnikow.

Przedmiotem dzialalno$ci osrodka jest $wiadczenie ustug w ramach indywidualnych lub
zespotowych treningdw samoobstugi i treningdéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnosci w  zakresie czynnosci dnia codziennego
1 funkcjonowania w zyciu spotecznym, obejmujacych;

1. obnizenie napigcia emocjonalnego i poziomu leku,
ksztaltowanie prawidtowych kontaktéw interpersonalnych,
wzmacnianie poczucia wlasnej wartosci,
stwarzanie mozliwosci samorealizacji,

ksztattowanie zachowan prozdrowotnych,

o oA W N

motywowanie do podjecia zatrudnienia lub uzupetnienie edukacji.

Srodowiskowy Dom Samopomocy swoja dziatalno$é prowadzi od poniedziatku do pigtku w
godzinach 7.30-15.30. W okresie od 12 marca 2020 r. do 24 maja 2020 r. na podstawie komunikatu
Wojewody Lubuskiego z dnia 11 marca 2020 r. Dom zawiesil dziatalnos¢ swojej placowki z
powodu panujacej w kraju epidemii COVID-19. Od 26 pazdziernika 2020 r. Srodowiskowy Dom
Samopomocy pracowat w systemie rotacyjnym. Ogdlna liczba uczestnikow zaje¢ w 2020 roku
wynosita 20 oséb. Srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie Srodowiskowy Dom

Samopomocy w 2020 roku wyniosty 422.702,50 zt oraz 31.545,00 zt (dotacja 30% za zyciem).

Ankietowanym mieszkancom Gminy Santok zadano pytanie, Z jakimi problemami wedtug
Pani/Pana najczesciej spotykajq si¢ osoby niepetnosprawne?. Wsrdd najczescie] wystepujacych
problemow zwigzanych z osobami niepetnosprawnymi, wskazali bariery architektoniczne (22%),
kolejnym problemem jest utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych (19%), ma to zwigzek z
wystepujaca pandemia COVID-19, ktora znacznie ograniczyta dostgpnos¢ do placowek

rehabilitacyjnych z powodu obostrzen wprowadzonych na terenie kraju. Badani wskazali takze na
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wystapienie problemu izolacji spotecznej (13%). Wykres ponizej przedstawia odpowiedzi

badanych.

Wykres nr 19. Najczesciej wystepujace problemy wsrod osob niepelnosprawnych
wg ankietowanych.

® Bariery architektoniczne
% = Brak akceptacji w

srodowisku

AN

Problemy finansowe

Problemy natury
psychologicznej

= Utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych

® Brak ofert pracy

m |zolacja spoteczna

Q,
2 (samotnosc)

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Dziedzinami, szczegolnie powigzanymi z dziedzing Wsparcie osob niepetnosprawnych sa:
1. promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podj¢ciu zatrudnienia przez osoby Z niepetnosprawnoscia
wynikajace z braku umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy, niskich kwalifikacji oraz trudnosci
zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalnos¢ w
tym zakresie powinna by¢ realizowana we wspotpracy z PUP;
2. aktywnos$¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzrasta
ilo$¢ 0soOb z orzeczong niepelnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje powigzanie skali i rodzaju
zadan kierowanych do senioréw majacych rézne rodzaje niepelnosprawnosci, ktére beda wspierac
ich zdrowe funkcjonowanie;
3. ubédstwo — wynikajace z niskiej wysokos$ci $wiadczen emerytalno-rentowych 0sob
niepelnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow;
4. zdrowie — przede wszystkim w konteksScie dostgpu do ustlug medycznych, w tym rehabilitacji
oraz dostgpnosci do §wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci §rodkéw przekazywanych

przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej roéwnowagi, ktora umozliwia
osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi warto$ciami spotecznymi.
Podstawowe umiej¢tnosci poznawcze 1 spoteczne, zdolno$¢ rozpoznawania, wyrazania
I modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych, elastycznos¢ i zdolno$¢ radzenia
sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu i pelnienia funkcji w rolach spolecznych,
a takze harmonijny zwigzek miedzy cialem a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego,
ktére przyczyniajg si¢ w roznym stopniu do stanu rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji
rbwnowaga wewnetrzna jest uwazana za ,,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu,
ze rdzne okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emeryture) naruszaja owa
rownowage 1 moga wymagac zmian i obejmuje zdrowie emocjonalne, rozumiane, jako zdolnos¢ do
rozpoznawania uczu¢, wyrazania ich w sposob adekwatny do sytuacji, zapewniajacy poczucie
komfortu i akceptowany spotecznie, oraz umiejetno$¢é, zdolno$¢ do radzenia sobie
z trudno$ciami, ze stresem, napigciami, lgkiem, depresja, agresja, a takze zdrowie umystowe
(mentalne), rozumiane, jako zdolno$¢ do logicznego, jasnego, spojnego myS$lenia, uczenia sig,
realizacji swego potencjatu intelektualnego?.

Zaburzenia psychiczne (choroby psychiczne) - utrudnienia funkcjonowania spotecznego lub
psychicznego jednostki noszace znamiona cierpienia. Psychiatria i neurologia— zajmuje si¢
przyczynami organicznymi i neurochemicznymi zaburzen psychicznych Psychologia — zajmuje si¢
przyczynami zaburzen psychicznych wynikajacych z psychiki wewnetrznej (stres) i do§wiadczen
spotecznych. Ok. 30% oséb przyznaje si¢, ze w swoim zyciu miato objawy kwalifikowane, jako
zaburzenia psychiczne. Stygmatyzacja (naznaczenie) i dyskryminacja osob z zaburzeniami
psychicznymi pogtebia stereotypy w interakcji z takimi osobami?,

Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO z 6 pazdziernika 2020 r. przedstawit aktualng
sytuacje dotyczaca zdrowia psychicznego w 130 panstwach czionkowskich. Wobec narastajacej
czgstosci problemow psychicznych w konsekwencji globalnej pandemii, w wigkszosci krajow
zaobserwowano ograniczenie dostepu do specjalistycznej pomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i dla 0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. W jednej trzeciej krajow
bylo to zwigzane z niedostateczng liczba wyspecjalizowanych pracownikéw. Pandemia COVID-19
spowodowana koronawirusem moze mie¢ ogromny negatywny wplyw na zdrowie psychiczne i

samopoczucie sporej czesci mieszkancow $wiata?,

AWaszynska K., Filipiak M. (red.) Wspélczesne konteksty psychoterapii i socjoterapii, s. 166.
Zhttp://pstrumil.eletel.p.lodz.pl/pstrumil/swosin/w3b.pdf[data dostepu: 25.02.2021 r.].
Zhttp://www.psychiatriapolska.pl [data dostepu: 20.02.2021 r.].
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Podstawowym wskaznikiem stanu zdrowia psychicznego jest rozpowszechnianie zaburzen
psychicznych, rejestrowanych w placowkach psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Na przestrzeni
trzech ostatnich lat w Gminie Santok wzrosta liczba zaburzen psychicznych, co stanowi wyjatkowo
niepokojacy trend, zwazywszy na fakt olbrzymich kosztéw spoleczno-ekonomicznych, ktore z soba
niesie, nie tylko dla jednostki nim dotknigtej, ale takze dla catej spotecznosci. Diagnoza obszaru
objetego programem dziatan ochrony zdrowia psychicznego mieszkancow Gminy Santok

sporzadzona zostata w oparciu o dane statystyczne pochodzace z materiatow zrodtowych.

Tabela nr 30. Zestawienie ilosci wydanych orzeczen mieszkancom Gminy Santok.

2018 2019 2020
Liczba wydanych orzeczen, w tym
01-U (uposledzenie umystowe) 6 8 11
02-P ( choroba psychiczna) 5 14 10

Liczba wydanych orzeczen z podzialem na ple¢ i rodzaj schorzenia

01-U 02-p  01-U (02-P P1-U 02-P
Kobiety 2 1 3 7 4 5

Megzczyzni 4 4 5) 7 7 5

Liczba wydanych orzeczen z podzialem na wiek

0 niepelnosprawnosci do 16 1/z 28 26 173

0 stopniu niepelnosprawnosci po 16 r/z 231 217 37

Zrédlo: PZON nr 2 w Gorzowie Wikp.

Tabela nr 31. Liczba §wiadczen i liczba pacjentow z Gminy Santok w wieku ponizej 18 lat.

Swiadczenia
psychiatryczne
ambulatoryjne dla dzieci i
milodziezy

Swiadczenia terapii
uzaleznien dla dzieci i 0 0 0 0 0 0 21 2
milodziezy.
Swiadczenia terapii
uzaleznienia i
wspoétuzaleznienia od
alkoholu

Swiadczenia
psychologiczne
Leczenie srodowiskowe
(domowe)
Kroétkoterminowe
$wiadczenia terapii

28 6 41 10 29 9 29 7
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uzaleznien od substancji
psychoaktywnych
Osrodek srodowiskowej
opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla 0 0 0 0 0 0 3 1
dzieci i mtodziezy i
poziom referencyjny
suma 49 9 67 11 44 10 55 11

Zrédlo: Lubuski Oddzial Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie danych otrzymanych z Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia wynika, iz liczba $§wiadczen wynosita 49, z kolei liczba pacjentow z terenu

Gminy Santok ponizej 18. roku zycia w 2017 roku wynosita 9.

Tabela nr 32. Liczba §wiadczen i liczba pacjentéw z Gminy Santok w wieku 18 lat i wiecej.

Swiadczenia
psychiatryczne
ambulatoryjne dla
dorostych

625 192 521 174 108 37 59 34

Swiadczenia
psychiatryczne
ambulatoryjne dla
dzieci i mtodziezy
Leczenie uzaleznien 25 8 130 8 128 9 41 7

Swiadczenia terapii
uzaleznien dla dzieci 0 0 0 0 0 0 13 4
i mlodziezy.
Swiadczenia
antynikotynowe
Swiadczenia terapii
uzaleznienia i
wspoétuzaleznienia od
alkoholu
Swiadczenia terapii
uzaleznienia od
substancji 4 4 18 6 27 6 40 3
psychoaktywnych
innych niz alkohol
Swiadczenia
psychologiczne
Swiadczenia dzienne
terapii uzaleznienia 140 4 147 4 0 0 11 1
od alkoholu
Leczenie
srodowiskowe 2 1 0 0 0 0 0 0
(domowe)
Swiadczenia
psychiatryczne dla 20 17 19 13 0 0 0 0
dorostych
Swiadczenia
rehabilitacji 2 2 2 2 2 2 0 0
psychiatrycznej

32 8 17 11 21 12 9 4

307 18 501 22 423 20 171 14

102 6 79 5 121 17 122 9
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Leczenie zaburzen
nerwicowych dla
dorostych

Swiadczenia w
psychiatrii sadowe;j
w warunkach
wzmocnionego
zabezpieczenia

Leczenie
alkoholowych
zespotow
abstynencyjnych
(detoksykacja)

11

11

10

14

11

10

Swiadczenia terapii
uzaleznienia od
alkoholu stacjonarne

12

12

Krotkoterminowe
$wiadczenia terapii
uzaleznien od
substancji
psychoaktywnych

Leczenie zespotow
abstynencyjnych po
substancjach
psychoaktywnych
(detoksykacja)

Swiadczenia
rehabilitacyjne dla
uzaleznionych od
substancji
psychoaktywnych

Swiadczenia w izbie
przyjec szpitala
(ryczatt dobowy)

17

11

21

15

Osrodek
srodowiskowej
opieki
psychologicznej i
psychoterapeutycznej
dla dzieci i
mtodziezy - i poziom
referencyjny

suma

1302

251

1509

245

873

110

482

85

Zrédlo: Lubuski Oddzial Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

W sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia osob z zaburzeniami psychicznymi

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Santoku realizuje na podstawie ustawy o pomocy spotecznej

dziatania zapobiegawcze. Polegaja one gldwnie na kierowaniu osob chorych do doméw pomocy

spotecznej odpowiedniego typu. Osrodek skierowal 7 osdb (mezczyzn) do domu pomocy

spotecznej dla psychicznie chorych przed 2018 r. W latach 2018 - 2020 nie umieszczono nikogo.

Potrzeby spoteczne w zakresie zdrowia psychicznego na terenie Gminy Santok realizowane sa

rowniez w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Santoku, zapewniajac osobom z dysfunkcja

intelektualng ze stopniem znacznym i umiarkowanym szeroko rozumiang rehabilitacje, zmierzajgca
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do wyrobienia zaradnos$ci zyciowej 1 sprawnosci psychofizycznej. Domy, w zaleznos$ci od kategorii
osob, dla ktorych sg przeznaczone, dzielg si¢ na nastgpujace typy:
1. A —jest skierowana do 0s6b psychicznie chorych, zwtaszcza doswiadczajacych
zaburzen psychosomatycznych (m.in. schizofrenia, urojenia),
2. B — dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie 1 fizycznie, ktore potrzebuja wsparcia
ukierunkowanego na terapi¢ spoteczna,

3. D —dla 0s6b z niepetnosprawnoscia sprz¢zong i spektrum autyzmu.

Tabela nr 33. Tlo§¢ podopiecznych SDS w poszczegélnych latach 2018 — 2020.

A (ilo$¢ osob) 5 4 4
B (ilo$¢ osob) 15 10 10
C (ilo$¢ osob) nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
D (ilos¢ osob) nie dotyczy 6 6

Zrédto: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Santoku.

Tabela nr 34. Podzial jednostek chorobowych oraz stopni niepelnosprawnosci.

Jednostka chorobowa/ 2018 2019 2020
stopien Stopien Stopien Stopien Stopien Stopien Stopien
niepelnosprawnosci umiarkowany | znaczny umiarkowany znaczny umiarkowany znaczny
przewlekle psychicznie 4 1 4 0 4 0
chorzy
z niepelnosprawnoscia 8 7 8 2 8 2
intelektualna
spektrum autyzmu nd nd 0 2 0 2
Z niepetnosprawnos$cia nd nd 0 4 0 4
sprzezona

Zrédlo: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Santoku.

Wsrdd najbardziej rozpowszechnionych probleméw zdrowotnych populacji dzieci 1 miodziezy
W grupie zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania wystepujg rOwniez specyficzne zaburzenia
rozwoju mowy i jezyka. W Gminie Santok funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno—
Wychowawczy w Lipkach Wielkich prowadzacy edukacje dla dzieci i milodziezy z lekka
niepetnosprawnoscig intelektualng, umiarkowang 1 znaczng niepelnosprawnoscig intelektualng,
gleboka niepelnosprawnoscia, niepetnosprawnoscia sprz¢zong, autyzmem oraz zespolem
Aspergera. Na przetomie lat 2017-2020 w Osrodku przebywato ucznidéw z:

1. lekka niepelnosprawnoscig intelektualng - 49

102




umiarkowang i znaczng niepelnosprawnoscig intelektualng - 21
niepelnosprawnoscia sprzezong - 3

z autyzm oraz zespotem Aspergera - 0

o B~ w0

z gleboka niepelnosprawnoscia - 0 (zrédto: SOSW w Lipkach Wielkich).

W odniesieniu do zaspokojenia potrzeb osoéb z zaburzeniami psychicznymi waznym jest

podjecie efektywnych lokalnych dziatan w tym zakresie poprzez:

1. poprawe dostepu do informacji na temat §wiadczen opieki zdrowotnej 1 innych form pomocy
1 wsparcia w srodowisku,

2. zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy niezbednych do Zycia w $rodowisku
rodzinnym 1 spolecznym,

3. upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowan 1 stylow
zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego,

4. przeciwdzialanie nietolerancji, dyskryminacji 1 wykluczeniu 0s6b z zaburzeniami

psychicznymi.

Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z dziedzing zdrowie psychiczne sa:
1. promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby niebgdace w pelni sit
psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspotpracy ze specjalistami z zakresu psychoterapii
i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;
2. aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wzrasta
ilo§¢ osob osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci spotecznych czy kontaktow
towarzyskich. Poczucie osamotnienia 1 bezuzyteczno$ci pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja
swojej osoby, poczuciem wiasnej wartosci, a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;
3. ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci swiadczen emerytalno-rentowych 0s6b niezdolnych
do pracy z powodu choréb/zaburzen na tle psychicznym. Dilugotrwate ubostwo powstrzymuje
cztowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez wyjscia, potrafi rowniez skutecznie
sparalizowac funkcjonowanie rodziny, jako podstawowej komorki spotecznej;
4. zdrowie — przede wszystkim w kontekécie dostepu do uslug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;
5. przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu lub

wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest z szeregiem
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negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale wptywa, na jakosé

zdrowia psychicznego.

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjali$ci z r6znych profesji poszukuja

sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania alkoholizmu i
dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu
jest uznawane za chorobe spelniajac trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy
naruszonej rownowagi migdzy zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia
uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest
czynnik fizyczny®®. Postugujac si¢ wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych
szacunkowych PARPA, mozna szacowaé, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi
600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni. Z kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie i
szkodliwie szacowana jest w Polsce na okolo 2-3 mln oséb. Dorosli cztonkowie rodzin
alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza Zycie rodzinne, stanowia w Polsce
populacj¢ liczaca 1,5-2 mln os6b. Dzieci i mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce
populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Narodowy Program Profilaktyki Rozwigzywania Problemow Alkoholowych definiuje
uzaleznienie od alkoholu, jako kompleks zjawisk fizjologicznych, behawioralnych i poznawczych,
wsrod ktorych picie alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami, ktéore miaty dla pacjenta
poprzednio wicksza wartos¢. Gtownym objawem zespolu uzaleznienia jest pragnienie alkoholu
(czgsto silne, czasami przemozne). Na ostateczne rozpoznanie uzaleznienia, pozwala identyfikacja
trzech lub wigcej nastepujacych cech lub objawdéw wystepujacych tacznie przez pewien czas w

ciggu ostatniego roku (picia):

1. Silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtod alkoholowy™).

2. Uposledzona zdolno$¢ kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem (trudnosci w unikaniu
rozpoczecia picia, trudno$ci w zakonczeniu picia do wczesniej zatozonego poziomu,
nieskutecznos$¢ wysitkow zamierzajacych do zmniejszenia lub kontrolowania picia).

3. Fizjologiczne objawy stanu odstawienia pojawiajacego si¢, gdy picie alkoholu jest
ograniczone lub przerywane albo uzywanie alkoholu lub pokrewnie dziatajacych substancji
(np. lekéw) w celu ztagodzenia ww. objawdw, uwolnienie si¢ od nich lub uniknigcia ich.

4. Zmieniona (najczesciej zwigkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozycia wigkszych
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5.

6.

dawek dla wywotania oczekiwanego efektu.

Z powodu picia alkoholu narastajace zaniedbywanie alternatywnych zrodet przyjemnosci
lub zainteresowan, zwigkszona ilo$¢ czasu przeznaczona na zdobywanie alkoholu lub jego
picie, badz uwolnienia si¢ od nastgpstw jego dzialania.

Uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodow wystepowania szkodliwych

nastepStw picia.

Prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych

oraz przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy.

W szczeg6lnosci zadania te obejmuja:

1.

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i
zagrozonych uzaleznieniem,

Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuje problem alkoholowy lub problem narkomanii,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca W rodzinie,
Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo—rekreacyjnych
dla uczniow, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0sob fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych oraz probleméw narkomanii,

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 1 art.
15 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze
oskarzyciela publicznego,

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spoteczne;.

Alkoholizm jest zjawiskiem ciggle zajmujacym wysoka pozycje w rankingu najczescie]

wystepujacych przejawow patologii w Polsce. Problemy alkoholowe w duzej mierze sg wynikiem

bardzo tatwego dostepu do napojow wysokoprocentowych. Statystyki pokazuja wzrost spozycia

alkoholu przez osoby nieletnie oraz przerazajace tempo zmniejszenia wieku inicjacji alkoholowej.

Osoby mtode sg szczeg6lnie narazone na uzaleznienie. Problem alkoholowy dotyczy takze oséb w

starszym wieku, zarowno z rodzin ubogich, jak i zamoznych. Czesto powodem siggnigcia po

kieliszek jest depresja, rozczarowanie zyciem lub zbyt duza odpowiedzialnos¢. Warto tu zwrocic

uwage na istotny fakt, iz dzieci uczg si¢ poprzez nasladownictwo. W zwiazku z tym, jezeli w domu
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spozywa si¢ napoje alkoholowe, to dzieci z tych rodzin sg w wigkszym stopniu predestynowane do

probleméw alkoholowych.

Na terenie Gminy Santok funkcjonuje Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Santoku, ktéra dziata w oparciu o nastepujace przepisy:

1.

2.

3.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.J. Dz. U. 2019 poz. 2277 z p6zn. zm),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.),

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminny

Program Przeciwdziatania Narkomanii uchwalany corocznie przez Rad¢ Gminy w Santoku.

Obecny sktad komisji alkoholowej liczy 6 osob, ktore zostaty powotane Zarzadzeniem nr LVIII/

2020 Wojta Gminy Santok z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie powolania Gminnej Komisji ds.

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Santoku. Podstawowym zadaniem

Komisji jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw

alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu, a w szczegolno$ci

zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla takich osob. Gminna Komisja

dziata na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan Komisji nalezy inicjowanie 1 monitorowanie dzialan zwigzanych z edukacja

1 profilaktyka rozwigzywania probleméw alkoholowych. Celem dziatan jest m.in.

1.
2.
3.

ograniczanie dostepnosci alkoholu,

zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym,
podejmowanie dzialan w zwiazku z podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie oraz
zwigkszanie umieje¢tnosci osob do radzenia sobie z istniejagcymi problemami alkoholowymi.
podejmowane dzialania maja za zadanie wsparcie osob uzaleznionych i ich rodzin,
ksztaltowanie zdrowego stylu zycia oraz pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach
zyciowych. Ponadto, Komisja realizuje okreslone ustawowo zadania gminy w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a w szczego6lnosci: prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

problemow alkoholowych,

. wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszeh 1 o0sOb fizycznych, shuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkow 1 zasad sprzedazy, podawania i spozywania

napojow alkoholowych na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Santok,

106



7. wydawanie postanowien dotyczacych zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z uchwatami Rady Miejskiej w Santoku,

8. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 1 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wyst¢gpowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

9. prowadzenie dziatan zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu odwykowemu osdb, ktoére w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozklad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zakldcaja spokoj lub porzadek

publiczny. Komisja obejmuje zasiggiem swojego dzialania teren Gminy Santok.

Tabela nr 35. Liczba wydanych zezwolen w latach 2018-2020.

do 4,5% alkoholu (w tym piwo) 24 24 23
od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) 20 22 21
powyzej alkoholu 18% 22 23 22
ogotem 66 69 66

Zrédlo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.

Na podstawie danych w zakresie liczby wydawanych zezwolen daje si¢ zauwazyc,

iz wydawanie zezwolen utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Tabela nr 36. Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Spory sasiedzkie 53 47 34

Porady prawne dot. naduzywania alkoholu, przemoc w rodzinie 47 38 42

Zrédlo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.

Z przedstawionych danych o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy
Santok wynika, iz w 2017 roku najwigksza ilo$¢ dziatan dotyczyta sporow sgsiedzkich i wyniosta
53. W 2019 roku nastapit spadek do 34.

Wazna rol¢ w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja réwniez podejmowane przez

Gminng Komisje ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Santoku, w

ramach przystugujacych jej uprawnien dzialania.
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Tabela nr 37. Dzialalno§¢ GKRPA w Santoku w latach 2017 - 2019.

Podejmowanie czynnosci liczba przyjetych wnioskow 21 28 22
zmierzajacych do orzeczenia o liczba 0s6b zmotywowanych do podjecia 13 10 8
zastosowaniu obowigzku poddania si¢ | leczenia dobrowolnego
leczeniu odwykowemu wobec 0sob liczba 0sob, ktore zostaty skierowane na 14 18 8
uzaleznionych od alkoholu, w tym: badanie przez bieglych

liczba wnioskéw skierowanych do sadu 3 9 6
Realizowanie dziatan kontrolnych w liczba zaplanowanych kontroli 1 1 1
stosunku do podmiotéw prowadzacych | liczba przeprowadzonych kontroli. 1 1 1
sprzedaz napojow alkoholowych, w
tym
Opiniowanie wnioskow liczba zaopiniowanych wnioskoéw o 6 2 9
przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholowych.
napojow alkoholowych, w tym:

Zrédlo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.

Tabela nr 38. Dane w zakresie liczby niewykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych w latach 2018-2020.

Liczba niewykorzystanych zezwolen 2018 2019 2020
do 4,5% alkoholu (w tym piwo) 6 6 7
od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa 10 8 9
powyzej 18% alkoholu 8 7 8
ogolem 24 21 24

Zrédlo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.

Ilos¢ wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2018-2020 jest na tym

samym poziomie, przedstawia to tabela ponize;j.

Tabela nr 39. Dane w zakresie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Liczba uchwalonych zezwolen 30 30 30
Liczba zezwolen wydanych (udzielonych) przedsiebiorcom 24 24 23
Liczba zezwolen niewykorzystanych 6 6 7

Zrédlo: Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2021 rok.
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Na terenie Gminy Santok dziata Punkt Konsultacyjny przy GKRPA, do ktorego zglaszaja si¢
osoby majace problem alkoholowy oraz doznajace przemocy. Celem dziatalno$ci Punktu jest
dostarczenie informacji o mozliwos$ciach podejmowania profesjonalnej terapii, motywowanie i
kierowanie do leczenia, udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu i ich rodzinom,
propagowanie zdrowego stylu zycia. Przy Osrodku Pomocy Spotecznej funkcjonuje Punkt
konsultacyjny finansowany ze srodkéw GKRPA, w ktérym wsparcia udzielaja (1) doradca rodzinny
w zakresie poradnictwa rodzinnego, poradnictwa kryzysowego oraz wsparcia wychowawczego oraz
(2) specjalista terapii uzaleznien. Do Punktu mogg zgtasza¢ si¢ takze cztonkowie rodzin, w ktorych
wystepuje przemoc czy uzaleznienie. Z uwagi na panujaca w kraju sytuacje epidemiologiczng
spowodowang koronawirusem SARS-CoV-2, od 01 lutego 2021 r. zostal uruchomiony telefoniczny

Punkt Konsultacyjny, a zawieszone zostaly porady stacjonarne.

Tabela nr 40. Punkt Konsultacyjny przy GKRPA w latach 2017-2020.

Liczba os6b z problemem alkoholowym objetych pomoca 12 17 15 10
Punktu

Liczba os6b doznajacych przemocy objetych pomoca 2 0 0 5
Punktu

Liczba os6b stosujacych przemoc w rodzinie objetych 0 0 0 0
pomoca punktu

Dorostym cztonkom rodziny osobom z problemem 7 10 2 6

alkoholowym (DDA)

Zrédlo: Opracowanie wiasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku na podstawie sprawozdania PARPA-G1.

Dziatania z zakresu przeciwdziatania narkomanii w Polsce okresla Ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii, ktora byla podzniej kilka razy nowelizowana. Nowe przepisy z lipca 2018 r.
wprowadzily do$¢ zasadnicze zmiany w sposobie wprowadzania nowych substancji pod kontrole.
Nowe rozwigzania prawne umozliwiaja delegalizacje substancji psychoaktywnych za pomoca
rozporzadzenia Ministra Zdrowia, co znacznie przyspieszy delegalizacj¢ nowych substancji
psychoaktywnych (tzw. dopalaczy).

Wedlug danych z badan populacyjnych odsetek oséb, ktore miaty kontakt z narkotykami
w ciggu ostatniego roku w Polsce jest 16 razy nizszy od odsetka osob majacych kontakt z
alkoholem. Uzywanie alkoholu w ciggu ostatniego roku odnotowano na poziomie 89,7% (badanie z

2014 roku), podczas gdy w przypadku narkotykow odsetek wyniost 5,4% (dane dla os6b w wieku
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15-64 lata). Wedlug ostatnich badan raportowanych przez Reitox Focal Point do EMCDDA
konsumpcja napojoéw alkoholowych nalezy w Polsce do jednych z najwigkszych w Europie. Polska
uplasowata sie na drugim miejscu po Austrii (91,5% w 2015 roku) wsréd krajow UE?,

W ramach dziatan profilaktycznych w roku 2020 realizowane byly na terenie Gminy Santok
m.in. nastepujgce akcje:
Spotkanie informacyjne w zakresie Narkotyki- Dopalacze- Uzywki
Kolonia Aktywne wakacje
Tydzien Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Kampanie: Aplikacja Twdj Parasol, Nie milcz! STOP przemocy!, Wolni od natogéw

Konkurs profilaktyczny Zyje zdrowo. Nie ulegam natogom

YV V. V V V V

Programy profilaktyczne w szkotach podstawowych, w tym Zachowaj Trzezwy Umyst.

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing profilaktyka i rozwigzywanie problemow
uzaleznien s3:

1. wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontek$cie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidlowe petnienie rél rodzicielskich, zapewnienie stabilnego §rodowiska
wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodzine. Zycie w
chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np. zon alkoholikéw czesto prowadzi
do znacznego obnizenia ich sprawnosci psychofizycznej 1 do zaburzef emocjonalnych.
Zachowanie osOb uzaleznionych czgsto nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiazkoéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji Zycia ich rodzin, zaburzen
zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji spolecznej. Zagrozeniem sg takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mtodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych
srodki psychoaktywne;

2. ubdéstwo — malzonkowie i najblizsi 0sOb uzaleznionych czesto doswiadczaja niedostatku
materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen czy duzych
wydatkéw, np. na alkohol. Czesto dochodzi do marnowania wsparcia w ramach pomocy
spotecznej;

3. promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby wuzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej tracg zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych i
zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i maja ograniczone zdolnosci do skutecznego

poszukiwania zatrudnienia;

24Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2019,
s. 8.
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4. przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym;
5. zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie zjawiska

przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, okresla przemoc w rodzinie, jako
powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob
najblizszych, a w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b
dotknigtych przemoca. Zjawisko przemocy w rodzinie ma charakter ztozony i rozpatrywane jest
zarowno w aspekcie, prawnym, psychologicznym jak i spolecznym.

Przemoc domowa (przemoc w rodzinie) jest to zjawisko spoteczne zachodzace, gdy cztonek
rodziny, maz, zona lub inna osoba wspodlnie zamieszkujaca lub gospodarujagca probuje zdominowac
fizycznie lub psychicznie drugiego partnera, dzieci, rodzicow, dziadkow, tesciow itp., uzywajac
przewagi fizycznej, grozb, szantazu, w celu zranienia moralnie lub fizycznie. Przemoc w rodzinie to
zamierzone 1 wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace prawa
i dobra osobiste, powodujace cierpienie i Szkody. Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

2. sity sa nierOwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest

stabsza, a sprawca silniejszy,

3. narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe

prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnos$ci, szacunku itd.),

4. powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody?>.

Przemoc domowa jest przestgpstwem, ktore w polskim kodeksie karnym opisane jest, jako
przestepstwo zngcania sie nad rodzina?®. Uchwala Nr V/22/11 Rady Gminy Santok z dnia 27
stycznia 2011 r. w sprawie powolywania i odwolywania cztlonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegdtowych warunkoéw funkcjonowania zostal powolany Zespot Interdyscyplinarny w

Santoku. Obecnie obowigzujagca Uchwata Nr XXV/227/2020 Rady Gminy Santok z dnia 10

Zhttps://pl.wikipedia.org/wiki/Przemoc_domowa [data dostepu: 25.02.2021 r.].
%K odeks karny art. 207.
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listopada 2020 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczeg6étowych warunkéw jego funkcjonowania na terenie Gminy
Santok. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Santoku, Policji, o$wiaty, stuzby
zdrowia, organizacji pozarzgdowych oraz kuratorzy sagdowi. Lacznie 13 osob.

Osobom dotknigtym problemem przemocy wsparcia moga udzieli¢ nastepujace jednostki:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku,
Zespot Interdyscyplinarny w Santoku,
Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Santoku,
Placowki o$wiatowe
Placowki stuzby zdrowia
Sad 1 kuratorzy sadowi
Policja

Organizacje pozarzadowe

© 0 N o g bk~ wDhPE

specjalisci, m.in. psycholodzy, pedagodzy.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:

1. integrowanie i koordynowanie dziatan w/w podmiotow,

2. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

3. podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

4. inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

5. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Santok zostata przeprowadzona W oparciu o

posiadane dane, ktore przedstawia tabela ponizej:

Tabela nr 41. Liczba o0s6b z terenu Gminy Santok objetych pomoca w latach 2017-2020.

Liczba os6b objetych pomoca Z1 66 43 42 49

w tym kobiety 23 17 14 19
w tym osoby niepelnosprawne 3 3 3 1
w tym osoby starsze 4 4 3 5

w tym mezczyzni 20 14 19 18
w tym osoby niepelnosprawne 1 0 1 1
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w tym osoby starsze 0 1 2 1
w tym dzieci 23 12 9 12
niepelnosprawne 0 0 0 0

Zrodto: Sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Santok na lata 2017- 2020.

Ankietowanym mieszkancom Gminy Santok zadano pytanie: Jakie wediug Pani/Pana sq
przyczyny przemocy domowej?. Ankietowani wskazali uzaleznienia, jako gldéwny powod przemocy
domowej (32%), nieumiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem wskazato 23% badanych, zaburzenia

psychiczne podato 13% badanych. Wykres ponizej przedstawia odpowiedzi badanych.

Wykres nr 20. Przyczyny przemocy domowej wedlug mieszkancéw Gminy Santok
wg ankietowanych.

B Zazdrosc

M Brak pracy

W Uzaleznienia

Zaburzenia psychiczne

B Wzorce pokoleniowe

B Nieumiejetnosc radzenia
sobie z problemami

Zrédto: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

W 2019 roku wptynetol3 Niebieskich Kart, a Zespot Interdyscyplinarny zorganizowat 22
posiedzenia grup roboczych. Zakonczono prowadzenie procedury Niebieskie Karty w 7
przypadkach. Natomiast w 2020 roku do przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto
15 Niebieskich Kart. W 2020 roku odbyto si¢ 18 posiedzen grup roboczych. Zakonczona zostata
procedura Niebieskiej Karty w 11 przypadkach.

Tabela nr 42. Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2017-2020.

Grupy robocze

24

17

22

18

Objecie pomoca rodzin

18

14

13

19
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Niebieskie Karty 19 14 13 15
Kontynuacja z poprzedniego roku 6 4 1 4
Zakonczona procedura 15 6 7 11
Kontynuacja w kolejnym roku 4 7 6 4

Zrédlo: Sprawozdanie z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
rodzinie dla Gminy Santok na lata 2017- 2020.

W ramach dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego realizowane sg na terenie Gminy Santok m.in
takie akcje, jak:

» Kampanie: Aplikacja Twoj Parasol, Nie milcz! STOP przemocy!, Wolni od natogéw
Przeciwdzialanie przemocy wobec senioréw (spotkania w Klubach Seniora)
Spotkanie informacyjne w zakresie Narkotyki- Dopalacze- Uzywki

Kolonia Aktywne wakacje

YV V V VY

Tydzien Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dziedzinami szczegolnie powigzanymi z obszarem przeciwdziatanie przemocy w rodzinie sa:
1. wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzing, profilaktyka
wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa specjalistycznego, poradnictwa
rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny, oddziatywan profilaktycznych wptywaja
wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny zmniejszajac ryzyko wystapienia
2. dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowac
wczesng interwencje 1 udzielanie stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu
przemocy w rodzinie;
3. profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych—
przede wszystkim poprzez wptyw skutecznosci profilaktyki naduzywania alkoholu, a tym samym
zapobieganie wystapieniu czynnikow oslabiajacych relacje rodzinne i jednocze$nie sprzyjajacych
wystgpieniu przemocy w rodzinie;
4. aktywnos¢ i integracja spoleczna senior0w — wzmacnianie pozycji osob starszych poprzez
promowanie projektow rozwijajacych integracje miedzypokoleniowa, co sprzyja podmiotowemu
traktowaniu senioré6w w ich otoczeniu, powyzsze dziatania moga wplynaé¢ na obnizenie ryzyka
wystgpienia negatywnych zachowan wobec seniorow, w tym stosowania przemocy W rodzinie;
5. ubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,
powoduje narastanie napig¢cia zwigzanego z utratg stalego dochodu przyczyniajac si¢ do powstania
okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku wpltywu na otaczajaca rzeczywisto$¢, tym samym

sprzyjajac wystgpieniu zachowan przemocowych w rodzinie;

114




6. edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia w rodzinie,
ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy o instytucjach pomagajacych w
sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci i mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedzg
podnoszaca swiadomos¢ ich praw oraz bedg potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w
rodzinie. Ponadto szkota powinna petni¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz
instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia;

7. ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie W Sytuacji
kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony zdrowia, w potaczeniu z
niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje realizujace pomoc w formie interwencji

kryzysowej zwigkszy si¢ skuteczno$¢ reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy W

rodzinie.

Starzenie sig, jako zjawisko dotyczace spoteczenstwa danego kraju polega na wzroscie udziatu
w tej populacji 0sob starszych. Dlugosé¢ zycia ludzkiego ulega wydtuzeniu, co przektada si¢ na
zwigkszenie ilosci 0s6b w wieku 60+, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzystaé z zycia w pelni.
Pomimo tego w starszych osobach czgsto niedostrzegany jest potencjat i korzysci ptynacych dla
spoleczno$ci lokalnej. Warto mie¢ na uwadze to, ze seniorzy dzigki swej wiedzy 1 zZyciowemu
doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrédlo nauki dla mtodych pokolen. Réwnie czesto
projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie na ich odbior przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowac
zupelnie nowy wizerunek osoby starszej, jako osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym

obywatelem Gminy Santok.

Tabela nr 43. Ludno$¢ Gminy Santok wedlug plci i wieku - analiza poréwnawcza.

ogotem 8 216
ogotem mezczyzni 4122
kobiety 4094
2015
ogotem 1480
60 1 wiecej mezczyzni 682
kobiety 798
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ogdtem 8854
ogo6tem mezczyzni 4421
kobiety 4433
2020
ogotem 1799
60 1 wigcej mezezyzni 823
kobiety 976

Zrédlo: Urzqd Statystyczny Zielona Géra, dane z dnia 19.04.2021 r.

Okoto roku 2050 w krajach wysoko rozwinietych liczba oséb w wieku 60+ po raz pierwszy

w dziejach przewyzszy liczbg dzieci i mtodziezy do lat 15. Z takim fenomenem ludzkos$¢ nie miata

do czynienia nigdy dotad. Ze wzgledu na wydtuzanie si¢ trwania ludzkiego zycia i w konsekwencji,

przesuwanie granicy przejscia na emeryturg, by¢ moze juz niedlugo wprowadzone zostang inne

miary, stuzace demografom i ekonomistom?’. Wykres ponizej przedstawia strukture wieku ludnosci

Swiata.

Wykres nr 21. Struktura wieku ludnosci §wiata od 1900 roku do 2050.
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Zrédlo: Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce, Warszawa 2012, s. 19.

2R, J. Kijak, Z. Szarota, Starosé¢ Miedzy diagnozq a dziataniem, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa

2013,s.8
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Wykres nr 22. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Wykres nr 23. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Badanym mieszkancom Gminy Santok zadano pytanie: Jakich probleméw wedtug
Pani/Pana najczesciej doswiadczajg osoby starsze?. Ankietowani, jako gtowny problem dotyczacy
o0sob starszych z terenu Gminy Santok wskazali na samotnos¢ (30%), kolejnym powodem jest brak

opieki ze strony rodziny (21%) oraz problemy finansowe (20%).
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Wykres nr 24. Problemy ludzi starszych z terenu Gminy Santok wg ankietowanych.

M Brak opieki ze strony rodziny
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

1. Domy Pomocy Spolecznej

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej, osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie
funkcjonowa¢ w zyciu codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spoteczne;j.
Domy Pomocy Spotecznej sa miejscem, w ktorym $wiadczone sg calodobowe ustugi: bytowe,
opiekuncze, wspomagajace oraz edukacyjne. Oferta tej pomocy przeznaczona jest dla osob, ktére z
powodu wieku, choroby badz niepelnosprawnos$ci nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowac
w swoim dotychczasowym s$rodowisku, a ushugi opieckuncze w miejscu zamieszkania sa
niewystarczajacg formg wsparcia.

Wazng forma wsparcia niepieni¢znego w latach 2017-2020 bylo rowniez pokrywanie kosztéw
pobytu mieszkancéw gminy w domach pomocy spolecznej, przy czym wydatki z tego tytuly w
kazdym roku wzrastaty z uwagi na wigkszo$¢ ilos¢ osob kierowanych do DPS, oraz wzrost kosztow
utrzymania w placowkach. Warto doda¢, ze z uwagi na wysokie koszty takiej opieki liczba 0séb
kierowanych do tego typu placowek jest znacznie mniejsza niz istniejgce w tym zakresie potrzeby.
Szczegotowe dane dotyczace odplatnosci za pobyt w DPS na przestrzeni lat 2017-2020 znajduja sie

w tabeli ponize;j.

Tabela nr 44. Ilos¢ osob z terenu Gminy Santok skierowanych do DPS w latach 2017-2020.

Liczba oséb 13 15 15 19
Kwota (zt) 347.359,00 455, 138,00 504. 688,00 612.651,01

Zrédto: Opracowanie wltasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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Koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany w wysokosci 70%
swojego dochodu (najczgsciej jest to renta badz emerytura). Uzupelnienie kwoty do 100%
(catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest wydolna

finansowo. Na terenie Gminy Santok nie funkcjonuje Dom Pomocy Spoteczne;j.

2. Uslugi opiekuncze

Ustawa 0 pomocy spotecznej przewiduje, jako form¢ pomocy osobom starszym m.in. ustugi
opiekuncze. Ich celem jest umozliwienie osobom starszym dalszego (jak najdiuzszego)
funkcjonowania w swoim dotychczasowym $rodowisku, mimo do$wiadczanych ograniczen w
samodzielnym zaspokajaniu podstawowych i niezbednych potrzeb oraz barier w integracji ze
srodowiskiem. W mysl art. 50 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

1. Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc W formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych.

2. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane roéwniez
osobie, ktora wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspolnie niezamieszkujacy
matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

3. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc W zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielggnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem.

Od 2018 roku nastgpuje wzrost ushug opiekunczych wsrod mieszkancéw Gminy Santok.

Prawdopodobnie ma to zwigzek ze wzrostem liczby osob starszych oraz chorobg i

niepetnosprawnoscia.

Tabela nr 45. Liczba godzin ustug opiekunczych §wiadczonych w latach 2019-2020.

Liczba godzin ogdtem 1312 3679

Liczba godzin $wiadczonych osobom 60+ 1312 3679

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

3. Kluby Seniora
Kluby Seniora to miejsca spotkan osob starszych, tworzone spontanicznie i prowadzone przez
samych seniorow, cho¢ najczesciej wspierane przez jednostki, przy ktorych powstajg (NGO, JST).

Chcac zintegrowaé mieszkancow Gminy Santok zostaty utworzone w 2019 r. trzy Kluby Seniora w
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nastepujacych miejscowosciach: Lipki Wielkie, Stare Polichno, Czechéw. Seniorzy majg okazje
spotykaé sie 1 spedzaé czas razem. Z uwagi na wystepujaca pandemie koronawirusa, zajecia w
Klubach Seniora odbywaly si¢ zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Zdrowia oraz rzgdu. W 2021 r.
Gmina Santok otrzymata dotacje na utworzenie Klubu Senior+ w Plomykowie, ktory swoja

dziatalno$¢ rozpocznie w styczniu 2022 r.

4. Strategia Polityki Senioralnej
Wozrost osob w wieku 60+ jest wynikiem starzenia si¢ spoleczenstwa, wptyw na to zjawisko ma
wydtuzenie dlugos¢ zycia seniorow, poniewaz na przestrzeni lat poprawily si¢ warunki bytowe, jest
wigkszy dostep do ochrony zdrowia, usprawnila si¢ profilaktyka. Z kolei maleje liczba dzieci
pojawiajacych si¢ na §wiecie, na co wskazujg badania demograficzne na catym $wiecie. Zmienit si¢
rowniez model rodziny, a mtodzi ludzie pozniej decyduja si¢ na to, by zosta¢ rodzicami. Gmina
Santok wychodzac naprzeciw oczekiwaniom seniorow Uchwala Nr XXV1/241/2020 Rady Gminy
Santok z dnia 25 listopada 2020 r., przyjeta Strategie Polityki Senioralnej Gminy Santok na lata
2021-2025, koordynatorem dziatan zawartych w strategii zostal Osrodek Pomocy Spotecznej w
Santoku. Dokument zaktada m.in.:
1. tworzenie warunkéw do rozwoju i Zycia seniorow;
. poszanowanie podmiotowosci i autonomii kazdej osoby;
. stworzenie warunkow dla pomocniczo$ci wobec rodziny w miejsce opiekunczosci;

. wzmocnienie potencjatu osob starszych;

2

3

4

5. wykorzystanie potencjatu osob starszych i ich do §wiadczenia;

6. ksztaltowanie pozytywnego wizerunku starosci w §wiadomosci spoteczne;;

7. partycypacj¢ spoteczng, wigczenie spoteczne i partnerstwo;

8. integracje¢ mi¢dzypokoleniowa;

9. nawigzywanie partnerstw z innymi samorzadami w zakresie wspierania przedsigwzi¢¢ na
rZecz seniorow;

10. podejmowanie wspoOtpracy z uczelniami wyzszymi, sektorem prywatnym 1 organizacjami

pozarzadowymi oraz wykorzystywanie ich potencjatu przy tworzeniu i realizacji projektow,

zmierzajacych do poprawy, jakosci zycia seniorow

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem AktywnoS$¢ 1 integracja seniorow sg:

1. wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem |
starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postgpujace ograniczenie pelnej sprawnosci i
samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i konieczno$¢ zapewnienia adekwatnej pomocys;

2. zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen
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psychicznych typowych dla 0osob w podesztym wieku np. zespoly otepienne, demencja itp.,
wskazane sg dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami ochrony zdrowia w zakresie
wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia, w szczegdlnosci w zakresie dostepnych
ustug;

3. zdrowie — osoby starsze w wigkszosci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju schorzenia
wynikajace z ich wieku, a poprzez wspolne dziatania podmiotéw leczniczych oraz pomocy
spotecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby w jej srodowisku naturalnym, bez
koniecznosci zapewniania opieki calodobowej;

4. wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja wiedz¢ i
doswiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania w zyciu rodzinnym i

zawodowym.

Wisréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest bezrobocie. Jest

0no zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze cz¢$¢ ludzi zdolnych do pracy i pragnacych ja
podja¢ nie znajduje zatrudnienia®®. Bezrobocie dhugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
zjawiskiem bardzo niekorzystnym spotecznie, poniewaz wplywa negatywnie zarowno na warunki
bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z
systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwos$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna,
spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Mianowicie bezrobotnym w rozumieniu
przepisow Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jest osoba poszukujaca zatrudnienia, ktora:

1. ukonczyta 18 rok zycia (petnoletnia),

2. nie ukonczyla 65 lat w przypadku kobiet 1 67 lat w przypadku mezczyzn,

3. aktualnie nie uczy si¢ na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie jest skierowana na szkolenie

przez PUP,
4. jest zameldowana lub pozostaje w Polsce legalnie lub jej pobyt moze zosta¢ zalegalizowany

(azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

Zhttps://pl.wikipedia.org/wiki/Bezrobocie [dostep: 27.02.2021 r.]
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Dhugotrwale bezrobocie to pozostawanie bez pracy przez okres, co najmniej 12 miesiecy w
ciggu ostatnich 24 miesiecy.

W ustawie o pomocy spotecznej nie zawarto wyjasnienia pojecia osoby bezrobotnej. Zapisano
natomiast definicj¢ osoby zatrudnionej — to osoba pozostajgca w zatrudnieniu W rozumieniu
przepisOw o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy lub prowadzaca dziatalnos¢

gospodarcza w rozumieniu przepisow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi W Polsce, za 0sobe bezrobotng uznaje si¢ taka,
ktora zarejestrowata si¢ W powiatowych urzgdach pracy. Istnieje jednak duza grupa osob
pozostajacych bez zatrudnienia, lecz niewidniejagcych w rejestrach urzedu pracy. Polityka rynku
pracy skupia si¢ jedynie na osobach widniejacych w rejestrach urzedow pracy, gdyz tylko te dane

sg weryfikowalne. Na ich podstawie opracowywana jest takze niniejsza analiza.

Bezrobocie, w szczegolnosci dtugotrwate jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa
negatywnie zard6wno na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak statego
wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spolecznej), jak réwniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz
spoteczng (pogtebiajaca si¢ izolacja spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i
spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia si¢
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢. Negatywne skutki
bezrobocia odciskaja rowniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W
szczegolnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng sytuacja materialna,
jako gorszg, w porownaniu do swoich rowieSnikow, stopniowo mogg izolowaé sie, co jest
dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i
spotecznym. Bezrobocie jest rOwniez przyczyna zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i
spotecznym.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w
Santoku z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 57 rodzin. O skali problemu bezrobocia
Swiadczy to, ze jako powdd udzielenia pomocy 1 wsparcia, znalazto si¢ ono na czwartym miejscu
pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Jednoczesnie mozna zauwazyc,
ze liczba rodzin, ktore otrzymuja wsparcie z tego powodu, na przestrzeni ostatnich trzech lat

znacznie si¢ zmniejszyta. Szczegdlowe dane przedstawia wykres ponize;j.
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Wykres nr 25. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Instrumentem do przezwycig¢zania trudnej sytuacji zyciowej 1 przeciwdzialaniu wykluczeniu
spotecznemu jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzing
lub osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowaé osobe korzystajaca ze $wiadczen
z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej np. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy.
Z danych zrodtowych wynika, ze liczba osob objetych kontraktami socjalnymi z 7 w 2017 roku
wzrosta do 15 w 2018 roku, a nastgpnie zmalata do 13 w roku nastgpnym. W 2020 r. nie zostat
zrealizowany zaden kontrakt socjalny z uwagi na panujgcg w kraju epidemi¢ koronawirusa. Liczba
0s0b objetych kontraktami socjalnymi zostata przedstawiona na wykresie.

Wykres nr 26. Liczba os6b objetych kontraktem socjalnym w latach 2017-2019.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.
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W marcu 2020 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku przy wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Pracownikéw Stuzb Spolecznych ,, KRAG” w Gorzowie WIlkp., wystapil z wnioskiem o
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego projektu Nowa droga - integracja
spoleczna i zawodowa w gminie Santok W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie
2020, Os 7. Rownowaga spoteczna, Dziatanie 7.1. Programy aktywnej integracji realizowane przez
o$rodki pomocy spotecznej i otrzymat dofinansowanie. Okres realizacji zadania wynosi 15
miesiecy, tj. od 01 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r. Gtéwnym celem projektu jest aktywizacja
spotecznosci lokalnej, 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy
Santok, za$ celami szczegotowymi jest wzrost zatrudnienia osob uczestniczacych w projekcie. Do

projektu przystapito 30 0sob z terenu Gminy Santok.

Ekonomia spoleczna i solidarna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktoéra poprzez dziatalno$¢
ekonomiczng i dziatalno$§¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej o0sob
zagrozonych marginalizacja spoleczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych
uzyteczno$ci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Podmiotami
ekonomii spotecznej znajdujacymi si¢ na terenie Gminy Santok sg (1) Centrum Integracji
Spotecznej oraz (2) organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku od 2014 roku wspodlipracuje ze Stowarzyszeniem
Pracownikéw Shuzb Spotecznych Krag z Gorzowa Wlkp. wspoélnie prowadzac Centrum Integracji
Spoltecznej, ktorego zadaniem jest reintegracja spoteczno-zawodowa osob wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem. Zatrudnienie socjalne trwa do 12 miesiecy. Jego podstawa jest
podpisanie przez uczestnika Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego, ktory okresla, do
czego uczestnik ma prawo oraz jakie ma obowigzki. Zatrudnienie socjalne nie jest zatrudnieniem na
zasadach kodeksu pracy, a jego uczestnik nadal jest osobg bezrobotng. Wykonywana w tym czasie
praca jest forma praktyki potaczonej z réznego rodzaju szkoleniami, a podmiot ekonomii spoteczne;j
pomaga w jego aktywizacji zawodowej 1 przeciwdziata spotecznemu wykluczeniu osobom
dotknigtym wykluczeniem spolecznym poprzez szkolenia zawodowe, warsztaty poruszania si¢ po
rynku pracy, szkolenia komputerowe, wsparcie psychologa i pracownika socjalnego i doradcy
zawodowego. W 2020 r. Osrodek Pomocy Spotecznej zakwalifikowat do Centrum Integracji
Spotecznej facznie 16 0sob z terenu Gminy Santok, jednak ostatecznie na koniec roku byto 11 oséb.

Dziedzinami, szczegodlnie powigzanymi z obszarem Promocja zatrudnienia, reintegracja
zawodowa 1 spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu sg:

1. wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla osob, ktore maja na

utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko jednostki, ale réwniez
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najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowe] wplywa najczescie] na powstanie
atmosfery napiecia i zagrozenia, prowadzacej do lgku, niepewnos$ci czy beznadziejnosci, a
ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia
zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wplyw na
dzieci w rodzinach;

2. ubéstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na obnizenie
poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za
powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z
pracy czgsto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych potrzeb;

3. wsparcie osob niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczonej liczby ofert
pracy skierowanej do osob niepetnosprawnych;

4. profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
przede wszystkim w kontek$cie uzywania nalogowych schematéw rozladowania napigcia
wynikajacego z doswiadczenia problemu bezrobocia;

5. zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystepowania bezrobocia, jako tzw.
czynnika wyzwalajgcego zaburzenia psychiczne;

6. edukacja — w konteksécie mozliwosci wykorzystania narzgdzi przekwalifikowania, podniesienia
kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego, jako czynniki
zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wplyw na szybki powro6t na rynek pracy w sytuacji jej

utraty.

Ubodstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej godnosci. Oznacza
brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa w spoteczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i
ubran potrzebnych rodzinie, brak mozliwosci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby
zdrowia, brak dostepu do ziemi, ktérag mozna uprawia¢ lub pracy, zeby moc zarobi¢ na zycie, brak
dostepu do kredytu. Ubdstwo oznacza rowniez zagrozenie, bezsilno$¢ i wykluczenie jednostek,
rodzin i spotecznosci. Oznacza podatno$¢ na przemoc i czgsto wigze si¢ z zyciem w niepewnych
warunkach bez dostepu do czystej wody i urzadzen sanitarnych?.

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych

dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz przyznanych $wiadczen z pomocy

Zhttp://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/definicje/ [data dostepu: 27.02.2021 1.]
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spotecznej. Ich zakres umozliwil zaréwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
poréwnanie dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym
celu analizie poddano liczbg 0séb, ktore uprawniane byly do korzystania ze §wiadczen ogdtem oraz
tych, ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubostwa.

W 2019 roku ubostwo, jako powdd udzielania pomocy i wsparcia pomocy spotecznej
znajdowato si¢ na pierwszym miejscu pod wzglgdem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy.
Z tego powodu wsparcie otrzymato 86 rodzin. Dane zrodtowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin
zamieszkujacych Gmine Santok, ktorym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubostwa na
przestrzeni lat 2017-2019 zmniejszyta sie. W 2017 roku z tego powodu pomoc otrzymato 109
rodzin, a w 2019 roku 86, co oznacza spadek 0 23%. Z kolei w 2020 roku ilo$¢ rodzin wynosita 70.
Spadek ilosci 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej ma zwigzek m.in. z wprowadzeniem
Programu "Rodzina 500+”, ktory jest finansowym fundamentem wsparcia rodzin. Program wszedt
w zycie 1 kwietnia 2016 roku 1 przyczynit si¢ do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin.

Mieszkancom gminy Santok zadano pytanie: Czy zdaniem Pani/Pana na terenie Gminy Santok
mieszkajg rodziny ubogie?. Badani wskazali, Ze nie znajg takich rodzin (24%), 31% badanych zna

tylko nieliczne takie rodziny, a 13% odpowiedziato, Ze zna wiele takich rodzin.

Wykres nr 27. Osoby ubogie z terenu Gminy Santok wg ankietowanych.

® Znam wiele takich rodzin

® 7Znam nieliczne takie rodziny

= Nie znam takich rodzin
Styszatam/em o takich rodzinach

= Nie styszatam/em o takich rodzinach

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

W kolejnej czesci ankiety badani zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi napytanie, Kto
Pani/Pana zdaniem jest najbardziej zagrozony ubéstwem w naszej gminie?. Respondenci wskazali
na osoby starsze i samotne, (26%) jako najbardziej zagrozonej wystapieniem ubostwa, dalej na

osoby bezrobotne (22%) oraz osoby uzyskujace niskie dochody (20%).
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Wykres nr 28. Osoby zagrozone ubéstwem z terenu Gminy Santok wg ankietowanych.

M Osoby starsze i samotne

® Osoby dotkniete
problemem uzaleznien

1 Rodziny wielodzietne

Osoby uzyskujace niskie
dochody

B Osoby bezrobotne

® Osoby z niskim
wyksztatceniem

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Wykres nr 29. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

W 2020 roku zasitki state pobierato 31 o0sob, z kolei w 2019 roku zasitki state pobierato 38 osob
I jest to mniejsza liczba o 12 0sob niz w 2018 roku. Natomiast w przypadku zasitkow okresowych,
w 2020 roku liczba 0so6b pobierajacych zasitek wynosita 47, w roku 2019 wynosita 55 0soéb 1 jest

mniejsza niz w 2018 roku o 9 $wiadczeniobiorcow, w 2017 liczba os6b wynosita 75. Zasitki celowe
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pobieralo natomiast w 2019 roku 133 o0s6b i1 jest to liczba mniejsza niz w 2018 roku o 7
$wiadczeniobiorcow.

Sposrod $§wiadezen pienigznych najczesciej udzielang forma pomocy w latach 2017-2020 byt
zasilek celowy. Jest on przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w
szczegolnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztoéw zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu,
odziezy, obuwia, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w

mieszkaniu, optat za gaz, energig, wodg i czynsz.

Tabela nr 46. Liczba os6b i kwota przyznanych zasitkéw w latach 2017-2020.

Zasitek staty 53 321277,00 |50 264307,00 | 38 227638,00 | 31 187409,00
Zasilek okresowy | 75 97000,00 65 89363,00 55 99527,00 47 66502,00
Zasilek celowy 133 173500,00 | 140 166187,00 | 133 172906,00 | 115 39640,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2019.

Wieloletni program rzadowy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, jest programem
wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci 1 mtodziezy z
rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidow z terendow objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk
wiejskich oraz osob dorostych, w szczegolnosci osob samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
0sob niepelnosprawnych. Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku realizuje powyzszy program, a
pomoc taka trafi do dzieci i mlodziezy oraz os6b dorostych — spetniajacych warunki otrzymania
pomocy wskazane w ustawie o pomocy spotecznej oraz kryterium dochodowe, tj. 150 proc.
kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z pomocy spotecznej. Istotnym elementem
Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym goracego positku

przygotowanego w stotowce szkolnej.
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Wykres nr 30. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2017-2019.
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Zrédlo: Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej za lata 2017-2020.

W 2020 roku ze $wiadczen pieni¢znych w ramach Programu ,,Posilek w szkole i w domu”
skorzystato 131 osob, a $wiadczenie niepieni¢zne w formie positku otrzymatly 52 osoby. W 2019
roku $wiadczenie pieni¢zne przyznano 106 osobom, natomiast §wiadczenie niepieni¢zne w formie

positku otrzymato 60 osob.

Tabela nr 47. Wydatki poniesione na zywienie w latach 2017-2020.

Zasitki celowe na zakup zywnosci 128.054,00 126.315,47 122.906,00 | 143.400,00
(zh)
Na dow6z positkow (zt) 5.884,00 19.622,00 0,00 0,00
Zywienie dzieci w szkole (zt) 41.062,00 29.062,53 33.761,00 | 16.500,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku.

Z powyzszych danych wynika, iz czas pandemii (2020 r.) spowodowal zwigkszone

przyznawanie zasitkow celowych na zakup zywnosci.
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Wykres nr 31. Ubostwo w Polsce i w wojewodztwie lubuskim w latach 2009-20109.

9 Relatywna granica ubostwa
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Zrédto: Urzqd Statystyczny w Zielonej Gorze.

Na podstawie wykresu wida¢ zauwazalny spadek wystepowania ubdstwa w wojewoOdztwie

lubuskim w poréwnaniu do lat poprzednich. Ma to zwigzek ze zmniejszeniem wystepujacego

bezrobocia zarowno w wojewodztwie lubuskim, ale takze w Polsce. Wedtug danych GUS pomimo

pandemii COVID-19, w Polsce nie nastgpit gwaltowny wzrost bezrobocia. W ostatnim miesigcu

2020 roku stopa bezrobocia znalazla si¢ na poziomie 6,2%.

Problem ubdstwa pozostaje w S$cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi. Glowne

obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa:

1.

bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest miejsce
zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sa przede wszystkim osoby bezrobotne i
rodziny osob bezrobotnych;

niepelnosprawnos¢ — obecnos¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym znacznie
zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem;

wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym
dzieci, jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych przedziatach
wiekowych czestotliwosci zagrozenia ubdstwem, szczegolnie trudna sytuacja dotyczy oséb
starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych dzialan zmierzajacych do poprawy
swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubdstwem jest (niskie)

wyksztatcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.
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Przestepczos$¢ jest dynamicznym, podlegajacym rozwojowi zjawiskiem spotecznym, ktore
stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku prawnego. W zaleznos$ci od swej intensywnosci 1
czestotliwos$ci wplywa na formowanie si¢ postaw i zachowan ludno$ci oraz odciska pietno na jej
funkcjonowaniu. Zapobieganie przestgpczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,
zakladajacych wspolne zaangazowanie instytucji 1 organizacji panstwowych, samorzadowych
1 spotecznych, przedstawicieli spoleczno$ci lokalnych oraz srodkow masowego przekazu. Wazna
role w zakresie inicjowania i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja. Zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym z podstawowych miernikow ocenianych dziatan
podejmowanych przez Policj¢. Dziatania musza by¢ oparte o wspotprace wszystkich instytucii,
organizacji i podmiotow uczestniczacych i odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa, a w
szczegblnosci samorzadoéw terytorialnych, spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzadowych
I wymiaru sprawiedliwosci. Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy odpowiadaja
dzielnicowi z Komisariatu Policji w Santoku. Kodeks Karny® wskazuje na przestepstwo, jako:

1. art. 1 § 1 KK wynika z niego, ze przestgpstwem jest czyn zabroniony pod grozba kary przez
obowigzujaca ustawe karng, przy czym art. 115 § 1 KK wyjasnia, ze czyn zabroniony to
zachowanie, ktorego znamiona zostaly okreslone w ustawie,

2. art. 1 § 2 KK wynika, ze przestgpstwo musi by¢ czynem spotecznie szkodliwym w stopniu
wyzszym niz znikomy,

3. art. 1 § 3 KK wynika, ze przestgpstwem jest tylko czyn zawiniony.

W 2019 roku w Gminie Santok stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 158
przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 18,35 przestgpstw. Jest to
warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa lubuskiego oraz znacznie mniejsza od
sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcoéw przestepstw dla wszystkich
przestgpstw ogdétem w gminie Santok wynosi 69,80% 1 jest nieznacznie mniejszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewodztwa lubuskiego oraz nieznacznie mniejszy od wskaznika dla catej
Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Santok najwiecej stwierdzono przestgpstw o
charakterze kryminalnym - 14,02 (wykrywalno$¢ 67%) oraz przeciwko mieniu - 8,40
(wykrywalnos¢ 43%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 1,77 (97%), o
charakterze gospodarczym - 1,93 (61%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,40 (96%)3".

30yUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444).
Shttps://www.polskawliczbach.pl/gmina_Santok [data dostepu: 28.02.2021 r.]
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Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem przestepczosc sg:

1. bezrobocie i ubdstwo — dhugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczos$ci, z kolei ubdstwo skutkowa¢ moze przeniesieniem odpowiedzialno$ci za
swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wladze/ konkretne instytucje;

2. wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia w
bezpiecznym, nie przestepczym spoleczenstwie;

3. przemoc — przemoc $ci$le zwigzana jest z pojeciem przestepczosci; przemoc w rodzinie, ktora
nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawc¢ w poczuciu bezkarnosci,

4. uzaleznienia — zar6wno w konteks$cie handlu nielegalnymi towarami, jak 1 zwigkszeniem

dokonywanych przestepstw pod wptywem substancji psychoaktywnych.

Ponizsza tabela przedstawia przestepstwa odnotowane na terenic Gminy Santok w latach 2017-
2020 z podziatem na poszczegoOlne sotectwa. Analizujac dane zauwazalnym jest, iz najwiecej
wykroczen zarejestrowano w miejscowosci Wawrow. Mozna zaktadaé, iz zwigzane jest to z faktem
bycia jedng z najwickszych miejscowos$ci W gminie oraz jego potozeniem na obrzezach duzego

miasta.
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Tabela nr 48. Zagrozenie przestepstwami na terenie Gminy Santok w latach 2017-2019.

L.p. | Solectwa Art. 278 KK Art.279 KK Art.288 KK Art. 157-158 KK Inne art. ~ o o
kradzieze kradziez z uszkodzenie mienia | uszczerbek na = = =
wlamaniem zdrowiu o o o
e I = N = = 5 = = = = = = T
S I8 |R|R |R |R |& |§R |8 |& & |E |& & |E Oglem
1 Baranowice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 Czechéw 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 3 1 2 5 3 3
3 Gorki 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
4 Gralewo 2 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 4 4 3
5 Janczewo 3 2 0 1 0 0 1 0 0 0 2 2 2 4 5 6 8
6 Jastrzebnik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 6 0 1 8
7 Lipki Male 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Lipki Wielkie 0 1 2 0 0 0 1 0 0 0 0 1 3 1 9 4 2 12
9 Ludzistawice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1
10 Makoszyce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 Nowe Polichno | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 0 2
12 Plomykowo 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 4
13 Santok 1 2 1 0 1 0 0 1 1 0 0 0 2 2 9 3 6 11
14 Stare Polichno | 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 1 3 2 1 5
15 Wawréw 1 3 3 5 0 0 1 0 1 0 0 0 9 24 15 10 28
Ogotem 9 10 15 7 3 0 2 2 4 0 2 5 23 17 66 41 34 90

Zrédto: Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Santok na lata 2021- 2025.
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10.11. REWITALIZACJA

Gmina Santok realizuje Program Rewitalizacji Gminy Santok na lata 2017-2023, stanowigcy
podstawe do podjecia dziatan, ktoére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow
wyznaczonego obszaru rewitalizacji (Uchwata Nr XXX1/243/17 Rady Gminy Santok z dnia 26
kwietnia 2017 r.). Dokument byt opracowywany zgodnie z zasadami ogdlnokrajowymi
znajdujgcymi sie w ,,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020” Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku. Rewitalizacja jest
procesem zlozonym, ktéry poprzez swoje skomplikowanie wymaga szczegdlnych dziatan
logistycznych zwigzanych z nadzorowaniem realizacji zapisow Programu. W zwiazku z tym wiadze
samorzagdowe Gminy Santok tworzac program zadbaty o efektywny sposdb materializacji zapisow

Programu Rewitalizacji, wprowadzajac odpowiednie narzgdzia zarzadzania.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
prowadzony W sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie Gminnego programu rewitalizacji

(ustawa z dania 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. 2020 r.poz. 802 7 p6zin. zm.)

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy oraz diagnozy dokonanej na potrzeby Programu,
wyrozniono obszary problemowe sfery spotecznej, m.in.:
. niewydolno$¢ opiekunczo — wychowawcza,
. wzrost liczby klientow pomocy spotecznej,

. wysokie bezrobocie, w tym dtugotrwata,

1

2

3

4. niska aktywno$¢ spoteczna mieszkancow,

5. duzy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci,

6. duzy udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjny,

7. niskie wyniki osiggane przez uczniéow szkot podstawowych i gimnazjalnych na egzaminach

zewnetrznych®2,

32program Rewitalizacji Gminy Santok na lata 2012-2023.
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Cel glowny
Trwaly, bezpieczny dla Srodowiska rozwoj spoleczno-gospodarczy przy pelnym

wykorzystaniu zasobow kapitalu ludzkiego i walorow Gminy Santok

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych

1. aktywizacja spoleczno-kulturalna oraz zawodowa mieszkancow

2. wzrost wynikéw nauczania wérdd dzieci i mlodziezy

3. poprawa stanu srodowiska oraz wzrost $wiadomosci ekologicznej wsréd mieszkancow

4. aktywizacja osob starszych

5. remonty zabytkowej infrastruktury oraz budynkéw uzytecznosci publicznej

6. rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej

7. wzmocnienie gospodarki poprzez tworzenie warunkow dla rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci

8. dziatania na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym dziatania na rzecz osob

zagrozonych przemoca w rodzinie

Gmina Santok dzigki realizacji zaplanowanych, z wykorzystaniem funduszy finansowych z
UE 1 $rodkow wiasnych, dzialan spolecznych oraz infrastrukturalnych, ktoérych podstawowym
celem jest zapewnienie dobrych warunkow zycia dla mieszkancow, doprowadzi do
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji. Programem rewitalizacji
objeto sotectwa Santok i Gralewo. Obszary te wybrano, poniewaz znajduja si¢ w szczegdlnym
stanie kryzysowym. Przeprowadzenie zaplanowanych dziatan be¢dzie miato rowniez korzystny
wplyw na caty obszar gminy. Przewidywane do realizacji dziatania bedg korzystnie oddzialywac na
niwelowanie oraz zmniejszenie zdiagnozowanych probleméw. Przede wszystkim obszar
rewitalizacji zostanie zaktywizowany oraz zintegrowany pod wzgledem spolecznym, a tym samym
czg$¢ osob wyjdzie z dtugotrwatego bezrobocia i1 ubdstwa. Z uwagi na zdiagnozowane problemy
dotyczace przemocy zaplanowano roéwniez przedsiewzigcia skierowane na przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie.
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SWOT tojedna znajbardziej popularnych metod analizy strategicznej organizacji
pozwalajagca na skonfrontowanie ze soba pozytywnych inegatywnych czynnikow wewnatrz

oraz na zewnatrz jednostki, w tym przypadku gminy.

WEWNETRZNE ASPEKTY ROZWOJU

S —silne strony: wszystko to, co W — stabe strony: wszystko to, co
stanowi atut, przewage, zalete stanowi stabo$¢, bariere, wade

O — szanse: wszystko to, co stwarza T — zagrozenia: wszystko to, co
szans¢ korzystnej zmiany stwarza niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystnej

ZEWNETRZNE ASPEKTY ROZWOJU

ASPEKTY
NEGATYWNE

ASPEKTY
POZYTYWNE

Silne strony to aspekty, ktore wyrozniaja dang gming na tle innych jednostek.
Dotychczasowe dzialania podejmowane przez gming uwazane sg za wilasciwe | skuteczne w
zestawieniu z obecnymi i przysztymi potrzebami. Sg to takze zjawiska pozytywne z punktu
widzenia mozliwo$ci rozwigzywania problemow spotecznych wystepujacych na danym obszarze,
na ktore bezposredni wptyw ma sama JST. Dzigki wlasnym atutom gmina moze latwiej niz

pozostate jednostki realizowac okre$lone zamierzenia i cele.

Stabe strony to przeszkody, ktore utrudniaja, badZz uniemozliwiaja wykorzystanie
istniejacych szans, blokuja rozw6j gminy i1 ograniczajag mozliwos$ci rozwigzania wystepujacych na
danym obszarze probleméw spolecznych, sg to obszary wystgpowania stabosci, na ktore
bezposredni wptyw ma JST. Stabe strony sa naturalnie przeciwienstwem atutow i nalezy

minimalizowa¢ ich wplyw badz unikac.

Szanse to pozytywne obszary, ktore mogg mie¢ korzystny wplyw na rozwiazywanie
problem  spotecznych  gminy, wymagajace wsparcia przewidywanymi  dzialaniami.
Wyszczegblniajac szanse w analizie SWOT nalezy wziag¢ pod uwage praktyczne
prawdopodobienstwo ich powstania i potencjalne znaczenie. Czynnikami lezagcymi poza

mozliwoscig bezposredniego wptywu gminy
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Zagrozenia to aspekty, ktore mogg mie¢ NIE korzystny wptyw na rozwiazywanie problem
spotecznych gminy. Sa negatywnym odpowiednikiem szans, bedac poza bezposrednim wpltywem
JST.

Kazda organizacja ma silne i slabe strony, analiza SWOT pozwala na uporzadkowanie
czynnikéw majgcych wpltyw na rozwdj danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonujac jej
podsumowania nalezy zwroci¢ uwage na te czynniki, ktore stanowig najwicksza szanse¢ na
rozwigzanie zauwazonych problemow spotecznych i poprawe, jakosci zycia lokalnej spotecznosci,
a jednoczesnie odpowiadajg posiadanym przez gming zasobom.

Celami, ktore powinny przyswieca¢ analizie SWOT, a ktore powinny stanowié
podsumowanie przeprowadzonych w ramach jej stosowania dziatan, jest:

1) wskazanie zasobow, ktore moga by¢ traktowane, jako szanse, rOwniez w zestawieniu z innymi
jednostkami 1 moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania, badz ograniczenia oddzialywania
problemow spotecznych na funkcjonowanie gminy,

2) ukazanie stabych punktow, ktore negatywnie wplywaja, na jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci i
moga poglebi¢ wptyw istniejacych na danym obszarze problemow spolecznych,

3) zdefiniowanie predyspozycji do wykorzystania pojawiajacych si¢ szans.

MOCNE STRONY (opracowanie wtasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Santoku)
dobrze dzialajace instytucje w obszarze pomocy spotecznej

wzrost liczby mieszkanhcow

dobre zaplecze kulturalne, edukacyjne i sportowe na terenie Gminy Santok

dostepnos¢ ustug opiekunczych §wiadczonych osobom i rodzinom na terenie catej gminy

o ~ W e

zaangazowanie oraz dobra wspotpraca podmiotow z terenu Gminy Santok w dziataniach na

rzecz dzieci 1 rodzin w zakresie przeciwdziatania przemocy

6. Punkt Konsultacyjny przy Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu, zagrozonych narkomania i przemoca

7. Kluby Seniora

8. Centrum Integracji Spotecznej

9. Srodowiskowy Dom Samopomocy

10. Dom na Zakrecie dla 0s6b w kryzysie w Starym Polichnie

11. funkcjonowanie na terenie Gminy organizacji pozarzadowych o profilu dziatalnosci
skierowanej na pomoc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

12. dziatalno$¢ jednostek OSP

13. rozwinigta dzialalnos$¢ rolnicza w gminie; szeroka skala upraw warzyw i owocow
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14.

15.
16.
17.
18.

wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, w tym
wsrdd osob niepelnosprawnych

zapewnianie rodzinom wystarczajgcego dostepu do poradnictwa specjalistycznego

istnienie warunkow do prowadzenia efektywnej pracy socjalnej

zapewnianie wsparcia ze strony asystenta rodziny

dobrze wykwalifikowana i podnoszaca kwalifikacje kadra OPS

SEABE STRONY

1. wystepowanie syndromu ,,dziedziczenia biedy”

2. wyuczona bezradnos$¢ i roszczeniowa postawa wsrdd osob korzystajacych z pomocy spolecznej

3. brak zainteresowania programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie,

4. wystepowanie bezrobocia, tj. ukryte bezrobocie na wsi

5. niskie kwalifikacje oraz niski poziom wyksztatcenia wérdd dhugotrwale bezrobotnych

6. niski poziom aktywnosci klientow pomocy spotecznej w zakresie wykorzystywania witasnych
zasobow 1 mozliwosci w przezwycig¢zaniu sytuacji kryzysowych

7. wzrost udziatlu 0sob starszych w ogolnej liczbie ludnosci

8. bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz sprawach opiekunczo
wychowawczych

9. brak wolontariatu

10. brak bazy rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych i 0sob starszych

11. starzenie si¢ spoteczenstwa

SZANSE

1. partycypacja seniorow

2. utworzenie $§wietlic podworkowych dla dzieci i mtodziezy w Gralewie i Starym Polichnie

3. wzrost $wiadomosci spolecznej dotyczacej problemu uzaleznien i wspoétuzaleznienia oraz
rosngca liczba 0sob objetych leczeniem odwykowym,

4. wzrost bezpieczenstwa publicznego

5. wolontariat dla 0sob starszych

6. rozwoj turystyki

7. zwiekszenie §wiadomosci spotecznej na temat uzaleznien i przemocy domowe;j

8. udzial w realizacji nowych programoéow socjalnych kierowanych do seniorow

9. state podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pomocy spotecznej
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10. nowe standardy wprowadzone do pomocy spotecznej

11. zmieniajacy si¢ na korzy$¢ wizerunek sektora pomocy spolecznej

12. mieszkanie kryzysowe z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodzin i
0s0b, ktore nagle stracity swoje miejsce zamieszkania w Starym Polichnie

13. utworzenie pokoi majacych pehi¢ funkcje mieszkan chronionych/treningowych w Starym

Polichnie

ZAGROZENIA

1. negatywne skutki pandemii COVID-19 m.in. wzrost bezrobocia, uzaleznienia behawioralne
(Internet, gry komputerowe, telefon komérkowy, cyberprzemoc)

zagrozenie izolacja spoteczng i samotnos$cig 0sob starszych

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

bariery architektoniczne

bezproduktywne spegdzanie czasu wolnego przez dzieci i mtodziez

o g~ wD

wystepowanie czynnikow zwigkszajacych ryzyko nasilenia si¢ zjawiska uzaleznien (ubdstwo,
bezrobocie).

7. niski poziom aktywnos$ci 0sob bezrobotnych w poszukiwaniu pracy

8. roszczeniowa postawa odbiorcOw pomocy spotecznej

9. brak srodkéw na budownictwo spoteczne

10. dhugi okres oczekiwania na leczenie w oddziatach odwykowych

11. niekorzystna sytuacja na rynku pracy, spowodowana pandemia

12. pogarszajacy si¢ stan zdrowia spoteczenstwa - wzrost 0sob niepetnosprawnych

13. ubozenie spoteczenstwa powodujace nieréwne szanse rozwoju rodzin

14. zagrozenia demograficzne (starzenie si¢ spoleczenstwa)

15. czeste zmiany uregulowan prawnych - niestabilno$¢ prawa rozwoj szarej strefy

Analiza SWOT zostata opracowana w Osrodku Pomocy Spoteczne; w Santoku i odnosi si¢
wylacznie do probleméw spolecznych. Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie
informacji o potencjale rozwojowym gminy oraz dostrzeganych barierach.

Wyniki analizy postuzyly do sformutowania misji oraz wyznaczenia celow strategicznych i
kierunkéw dziatan niezbgdnych do ich podjecia w latach 2021-2025. Wdrozenie zaplanowanych
przedsigwzig¢ powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy, jakosci zycia mieszkancow gminy,
zmniejszenia skali wystgpujacych probleméw spotecznych oraz zminimalizowania ich skutkow

spotecznych.
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Inicjatywy te zostaly ujete w ponizej przedstawionych obszarach.
1  Poprawa skutecznosci wsparcia w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w
rodzinie
a) udzielanie pomocy dotknigtym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w tym zakresie,
2 Utrzymanie senioréw i 0s6b niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania
a)  zapewnienie osobom starszym odpowiedniej opieki,
b)  tworzenie warunkow do spotecznej i zawodowej aktywnosci 0sob niepetnosprawnych;
c)  zwigkszenie udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej 0sob niepetnosprawnych ora senioréw;
3. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz stwarzanie mieszkancom gminy warunkow do
rozwoju
a)  wspieranie 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowej i wymagajacych aktywizacji;
4. Wspieranie rodzin oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do rozwoju
a) pomoc rodzinom w wypehianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom i milodziezy
odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju;
5. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego w gminie
a)  przeciwdziatanie przestepczosci, W tym wsrod nieletnich;
b)  podejmowanie przedsiewzigé¢ profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych poswigconych
zapobieganiu przestgpczosci;
6.  Rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego i partycypacji spotecznej
a)  doskonalenie sektora pomocy spotecznej w gminie;

b)  rozwijanie i wspieranie sektora pozarzadowego.

W wyniku realizacji zadan wynikajacych z celow i kierunkow okre§lonych w Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025 prognozuje si¢
osiagni¢cie nastepujacych zmian w obszarze polityki spotecznej na terenie Gminy Santok do roku
2025:

1. podejmowanie dzialan na rzecz o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w

szczegblno$ci o0soOb  starszych, samotnych, dlugotrwale lub przewlekle chorych i

niepelnosprawnych;
2. podejmowanie dziatan w obszarze opieki oraz aktywizacji os6b w podesztym wieku;
3. state monitorowane sytuacji demograficznej gminy;

141



4. podejmowanie dziatan na rzecz rodzin z dzie¢mi, jak réwniez rodzin z problemami

bezradno$ci opiekunczo-wychowawczej, w tym realizacja zadania asystenta rodziny;

5. podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa na terenie gminy;
6. podejmowanie dziatan na rzecz osob doznajacych przemocys;
7. podejmowanie dzialan profilaktycznych w placéwkach o§wiatowych, podejmowanych we

wspotpracy zm.in. z osrodkami zdrowia, Centrum Kultury i Rekreacji w Santoku, Gminng
Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Santoku, policja
itp.;

8. podejmowanie  wspélpracy pomiedzy samorzadem lokalnym, instytucjami oraz

organizacjami pozarzagdowymi.

Monitoring rozumiany jest, jako proces systematycznego zbierania i analizowania danych
ilosciowych 1 jakosciowych dotyczacych prowadzonych dziatan, wdrazanych projektéw badz calej
strategii tak w aspekcie finansowym, jak i rzeczowym. Jego celem jest zapewnienie zgodnosSci
realizacji strategii z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami oraz wytyczonymi celami i Kierunkami.
Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyl identyfikacji osiaganych rezultatow oraz
porownaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu
postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i
danych zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ dziatan strategicznych.
Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki okreslone w strategii odnoszace si¢ do
poszczegolnych celéw. Dla oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za
pomoca wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane
zjawisko w szerszym konteks$cie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresow). Dane do pomiaru
wskaznikow pozyskiwane beda m.in. z danych statystycznych GUS, CAS, jednostek
organizacyjnych UG, Komisariatu Policji, PUP, OPS, GKRPA, ZI oraz sprawozdan z realizacji
gminnych programow i projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi
biezaca ocen¢ realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje 1
dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktdre moga zaistnie¢ w wyniku,
np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spolecznych. Informacja nt.
realizacji strategii oraz osiagnictych efektow przygotowywana bedzie przez OPS. Wnioski z
monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ bedg stanowi¢ jeden z elementoéw aktualizacji Strategii

przeprowadzanej zgodnie z potrzebami.
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Ewaluacja jest czes$cig procesu podejmowania decyzji, ktory to polega na wydawaniu opinii 0
warto$ci dzialania poprzez systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie o nim informacji w
odniesieniu do przyjetych celow, kryteriow 1 warto$ci. Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie,
analiz¢ 1 interpretacje danych w celu okreslenia wartos$ci strategii. W szerokim pojgciu proces ten
musi odpowiada¢ na pytanie, w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spolecznosci
lokalnej, w waskim za$ aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw strategii np.
wskaznikow realizacji celow i zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

Ewaluacji Strategii podlega¢ bedzie material empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen
oraz ocena trafnosci, skuteczno$ci, efektywnosci, uzytecznosSci, trwalo$¢ i spdjnosci. Analiza
przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszarow ryzyka i barier dla
skutecznej 1 efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji 1 okreslenia nowych
zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji
Strategii 1 osiggnigtych efektow, dokonywana sitami wilasnymi na podstawie zbioru informacji
pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzgdziami oceny. Planuje si¢ stosowanie
szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow
oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji publicznej z wykorzystaniem m.in. ilosciowych metod
badawczych (pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji liczbowych), poznanie czgstosci
wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomigdzy

réznymi danymi; technik: ankiety, zestawienia danych czy narzedzi: tabel, wykresow.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja, zatem na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spolecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang¢ regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegbdlnych dolegliwosci  spotecznych. Realizacja dzialan przewidzianych w celach
operacyjnych niniejszej strategii odbywacé si¢ bedzie w ramach kompetencji poszczegdlnych
komorek organizacyjnych gminy oraz jednostek. Potwierdzeniem osiagnigcia wskaznikow
realizacji dziatan, o ktérych mowa w niniejszym dokumencie, bedzie coroczne sprawozdanie z
realizacji strategii, sktadane Wojtowi Gminy Santok do konca I potrocza danego roku. Planuje si¢
przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacje koncowsa, ktora bedzie stanowi¢ obiektywng oceng
zatozen, procesu realizacji i1 rezultatow pod wzgledem stosownos$ci, skutecznosci, trwatosci,

efektywnosci, a takze uzytecznos$ci podjetych w ramach Strategii dziatan.
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Zaktada si¢, ze realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
Gminy Santok na lata 2021 -2025 przyniesie:

1. stalg i pelng diagnoze problemow spotecznych wraz z ich statym monitoringiem;

2. wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych innych podmiotdw niz
jednostka pomocy spolecznej;

3. wzmocnienie dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ushugach
spolecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow;

4. zwigkszenie udzialu mieszkancow 1 organizacji pozarzadowych w tworzeniu lokalnych
rozwigzan poprawiajacych, jakos¢ zycia;

5. wzrost atrakcyjnosci Gminy Santok, jako miejsca przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi i
seniorow;

6. opracowanie 1 wdrozenie programu rewitalizacji, w tym spolecznej, szczegélnie
zaniedbanych rejonéw gminy z udzialem samych mieszkancéw 1 podmiotow ich
reprezentujacych;

7. wazrost aktywnos$ci wlasnej mieszkancéw na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego;

8. wazrost liczby 0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach ekonomii
spolecznej;

9. poprawe dostepu do takich ofert dla os6b ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji wieku,

niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

Aby narzedzie, jakim jest Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy

Santok na lata 2021-2025 mogto by¢ okreslane mianem skutecznego musi zostaé¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. W ramach struktury Osrodka Pomocy Spotecznej zostanie powotany Zespot
ds. Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025
wdrazajacy dokument oraz poszczegdlne cele 1 kierunki dziatan.
Podstawowe zatozenia:
1. Powolanie Zespotu ds. Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Santok na lata 2021-2025,
2. Koordynatorem Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Santok

jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku,.
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3. Glownym partnerem w jej realizacji jest Gmina Santok. Nalezy réwniez uwzgledni¢ udziat

zewngtrznych partnerow spoleczno-gospodarczych.

W wyniku przeprowadzonych analiz przyj¢to nastepujace cele strategiczne:

W ramach celéw strategicznych przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

Cel strategiczny 1
Doskonalenie systemu wsparcia dla osob starszych, dtugotrwale chorych 1 niepetnosprawnych:
1. Staly monitoring sytuacji demograficznej gminy
2. Rozwijanie form wsparcia i pomocy na rzecz osob starszych, dlugotrwale chorych
1 niepelnosprawnych
Cel strategiczny 2
Tworzenie sprzyjajacych warunkow rozwoju dla rodzin
1. Budowanie systemu wsparcia materialnego dla rodzin
Cel strategiczny 3
Zintegrowany system pomocy spoteczne;j
1. Diagnozowanie i monitorowanie problemow spotecznych
2. Wspolpraca z instytucjami i/lub podmiotami dziatajacymi w obszarze integracji spotecznej i
zawodowej
3. Budowanie systemu wsparcia na rzecz 0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

4. Prowadzenie dziatan z zakresu wsparcia dla 0sob do$wiadczajacych przemocy w rodzinie
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oraz 0sOb uzaleznionych
5. Zintegrowany system pomocy rodzinie dysfunkcyjne;j.
Cel strategiczny 4
Doskonalenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy:

1. Budowanie systemu wsparcia na rzecz 0osob bezrobotnych
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Tabela nr 49. Cele strategiczne, kierunki dzialan, przedsiewziecia, wskazniki realizacji, zrédlo weryfikacji, podmioty odpowiedzialne za
realizacje, Zrédlo finansowania i harmonogram realizacji.

CEL I DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB STARSZYCH, DLUGOTRWALE CHORYCH I OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

POSTACI USLUG
OPIEKUNCZYCH

ORGANIZACYJINE GMINY

KIERUNKI DZIALAN| PRZEDSIEWZIECIA WSKAZNIK ZRODLO PODMIOTY HARMONOGRAM ZRODLO
WERYFIKACJI ODPOWIEDZIALNE FINANSOWANIA
ZA REALIZACJE
MONITORING SYTUACIJI DIAGNOZOWANIE LICZBY  |LICZBA RAPORT Z [URZAD GMINY, RAZ W ROKU BUDZET PANSTWA,
DEMOGRAFICZNE]J OSOB STARSZYCH, PRZEPROWADZONYCHMONITORINGU JEDNOSTKI BUDZET GMINY, SRODKI
GMINY DLUGOTRWALE CHORYCH1 |DIAGNOZ ORGANIZACINE GMINY, CELOWE FUNDUSZY
0OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH OSRODEK POMOCY KRAJOWYCH, FUNDUSZE
SPOLECZNEJ W SANTOKU UE, INNE ZRODLA
ROZWIJANIE FORM ZAPEWNIENIE WSPARCIA  |LICZBARODZIN,W  [SPRAWOZDANIE OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
WSPARCIA | POMOCY |[MATERIALNEGO DLA OSOB [KTORYCH CAS/OPS SPOLECZNEJ W SANTOKU BUDZET GMINY, SRODKI
NA RZECZ OSOB STARSZYCH, FUNKCJONUJA OSOBY CELOWE FUNDUSZY
STARSZYCH | INIEPELNOSPRAWNYCH I INIEPELNOSPRAWNE I KRAJOWYCH, FUNDUSZE
INIEPELNOSPRAWNYCH [DLUGOTRWALE CHORYCH |[DLUGOTRWALE UE, INNE ZRODLA
CHORE, WSPIERANE
PRZEZ SYSTEM
POMOCY SPOLECZNEJ
ZAPEWNIENIE MIEJSC W LICZBA OSOB SPRAWOZDANIE  |OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
DOMACH POMOCY SKIEROWANYCH DO  [CAS/OPS SPOLECZNEJ W SANTOKU BUDZET GMINY, SRODKI
SPOLECZNEJ DPS CELOWE FUNDUSZY
KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
ZAPEWNIENIE WSPARCIA  [LICZBA OSOB SPRAWOZDANIE OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
OSOBOM STARSZYM/ OBJETYCH CAS/OPS SPOLECZNEJ W SANTOKU,| BUDZET GMINY, SRODKI
NIEPELNOSPRAWNYM W WSPARCIEM JEDNOSTKI CELOWE FUNDUSZY

KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
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ZAPEWNIENIE AKTYWNEGO [LICZBA ORGANI- LICZBA JEDNOSTEK [BIBLIOTEKI PUBLICZNE, [PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,

UDZIALU OSOBOM ZACJ1, KTORE KLUBY SENIORA, BUDZET GMINY, SRODKI

STARSZYM W ZYCIU ZAPEWNIAJA OSOBOM CENTRUM REKREACII i CELOWE FUNDUSZY

KULTURALNYM STARSZYM SPORTU W SANTOKU KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UDZIAL W ZYCIU UE, INNE ZRODLA
KULTURALNYM

REALIZACJA STRATEGII LICZBA SPRAWOZDANIE Z [OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,

POLITYKI SENIORALNEJ REALIZOWANYCH REALIZACJI SPOLECZNEJ W SANTOKU BUDZET GMINY, SRODKI
DZIALAN STRATEGII CELOWE FUNDUSZY

KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA

CEL II TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW ROZWOJU DLA RODZIN

KIERUNKI DZIALAN PRZEDSIEWZIECIA WSKAZNIK ZRODLO PODMIOTY HARMONOGRAM ZRODLO
WERYFIKACJI ODPOWIEDZIALNE FINANSOWANIA
ZA REALIZACJE
BUDOWANIE SYSTEMU [REALIZACJA PROGRAMOW  [LICZBA SPRAWOZDANIE OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
WSPARCIA WSPARCIA MATERIALNEGO  [SWIADCZEN Z CAS/OPS SPOLECZNEJ W SANTOKU, BUDZET GMINY, SRODKI
MATERIALNEGO DLA  |RODZIN PROGRAMU CELOWE FUNDUSZY
RODZIN RODZINA 500+ KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
LICZBA SPRAWOZDANIE OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
WYDANYCH KART |CAS/OPS SPOLECZNEJ W SANTOKU, BUDZET GMINY, SRODKI
DUZEJ RODZINY CELOWE FUNDUSZY
KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
LICZBARODZIN  [SPRAWOZDANIE OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
OBJETYCH CAS/OPS SPOLECZNEJ W SANTOKU, BUDZET GMINY, SRODKI
PROGRAMEM "ZA CELOWE FUNDUSZY
7ZYCIEM" KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
UTWORZENIE MIESZKANIA  [LICZBA OSOB SPRAWOZDANIE OPS NGO, URZAD GMINY, PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
CHRONIONEGO/TRENINGOWE- [KORZYSTAJACYCH JEDNOSTKI BUDZET GMINY, SRODKI
GO/KRYZYSOWEGO 7Z MIESZKAN ORGANIZACINE GMINY, CELOWE FUNDUSZY

OSRODEK POMOCY
SPOLECZNEJ W SANTOKU,

KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
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UTWORZENIE SWIETLIC LICZBA SWIETLIC [SPRAWOZDANIE OPS NGO, URZAD GMINY, PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
PODWORKOWYCH JEDNOSTKI BUDZET GMINY, SRODKI
ORGANIZACINE GMINY, CELOWE FUNDUSZY
OSRODEK POMOCY KRAJOWYCH, FUNDUSZE
SPOLECZNEJ W SANTOKU, UE, INNE ZRODLA
CEL III ZINTEGROWANY SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ
KIERUNKI DZIAEAN PRZEDSIEWZIECIA WSKAZNIK ZRODLO PODMIOTY HARMONOGRAM ZRODLO
WERYFIKACJI ODPOWIEDZIALNE FINANSOWANIA
ZA REALIZACJE
'WSPOLPRACA Z 'WSPOLPRACA INSTYTUCJI LICZBA PODMIO- |POROZUMIENIE/LIST  |[URZAD GMINY, PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
INSTYTUCJAMI I/LUB  |DZIALAJACYCH NA RZECZ TOW, Z KTORYMI [INTENCYJINY JEDNOSTKI BUDZET GMINY, SRODKI
PODMIOTAMI 'WSPIERANIA OSOB ZAWARTO PORO- ORGANIZACYJINE CELOWE FUNDUSZY
DZIALAJACYMI W ZAGROZONYCH ZUMIENIE I/LUB GMINY, OSRODEK KRAJOWYCH, FUNDUSZE
OBSZARZE INTEGRACJI WYKLUCZENIEM PODPISANO LIST POMOCY SPOLECZNEJ UE, INNE ZRODLA
SPOLECZNEJ I SPOLECZNYM INTENCYJINY O W SANTOKU
ZAWODOWEJ WSPOLPRACY
SYSTEM WSPARCIA NA [REALIZACJA PRACY LICZBA RODZIN  [SPRAWOZDANIE URZAD GMINY, PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
RZECZ OSOB UBOGICH I[SOCJALNEJ PRZEZ OBJETYCH PRACA [CAS/OPS OSRODEK POMOCY BUDZET GMINY, SRODKI
PODLE- GAJACYCH PRACOWNIKOW OPS NA SOCJALNA SPOLECZNEJ W CELOWE FUNDUSZY
WYKLUCZENIU RZECZ OSOB WYKLUCZONYCH SANTOKU KRAJOWYCH, FUNDUSZE
SPOLECZNEMU SPOLECZNIE UE, INNE ZRODLA
MINIMALIZOWANIE SKUT- LICZBA RODZIN  [SPRAWOZDANIE OSRODEK POMOCY PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
KOW UBOSTWA POPRZEZ KORZYSTAJACYCH |CAS/OPS SPOLECZNEJ W BUDZET GMINY, SRODKI
SYSTEMATYCZNA POMOC Z POMOCY SANTOKU CELOWE FUNDUSZY
RZECZOWA I FINANSOWA SPOLECZNEJ Z KRAJOWYCH, FUNDUSZE
REALIZOWANA PRZEZ OPS POWODU UBO- UE, INNE ZRODLA
STWA
PROWADZENIE OPRACOWANIE | REALIZACJA |LICZBA SPRAWOZDANIE Z ZESPOL PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
DZIALAN ZZAKRESU  [GMINNEGO PROGRAMU REALIZOWANYCH [REALIZACJI PROGRAMU INTERDYSCYPLINARNY, BUDZET GMINY, SRODKI
WSPARCIA DLA OSOB  [PRZECIWDZIALANIA DZIALAN OSRODEK POMOCY CELOWE FUNDUSZY
DOSWIADCZAJACYCH [|PRZEMOCY | OCHRONY OFIAR SPOLECZNEJ W KRAJOWYCH, FUNDUSZE
PRZEMOCY W RODZINIEPRZEMOCY W RODZINIE SANTOKU UE, INNE ZRODLA
ORAZ OSOB OPRACOWYWANIE | LICZBA SPRAWOZDANIE Z URZAD GMINY, GMINNA| PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
UZALEZNIONYCH REALIZACJA GMINNEGO REALIZOWANYCH |REALIZACJI PROGRAMU [KOMISJA DS BUDZET GMINY, SRODKI
PROGRAMU PROFILAKTYKI | |DZIALAN PROFILAKTYKI | CELOWE FUNDUSZY
ROZWIAZY WANIA ROZWIAZYWANIA KRAJOWYCH, FUNDUSZE
PROBLEMOW PROBLEMOW UE, INNE ZRODLA
IALKOHOLOWYCH ALKOHOLOWYCH W
SANTOKU, OSRODEK
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POMOCY SPOLECZNE]J
W SANTOKU

OPRACOWYWANIE | LICZBA SPRAWOZDANIE Z URZAD GMINY, GMINNA| PRACA CIAGLA, BUDZET PANSTWA,
REALIZACJA GMINNEGO REALIZOWANYCH [REALIZACJI PROGRAMU [KOMISJA DS BUDZET GMINY, SRODKI
PROGRAMU DZIALAN PROFILAKTYKI | CELOWE FUNDUSZY
IPRZECIWDZIALANIA ROZWIAZYWANIA KRAJOWYCH, FUNDUSZE
NARKOMANII PROBLEMOW UE, INNE ZRODLA
ALKOHOLOWYCH W
SANTOKU OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ
W SANTOKU
ZAPEWNIENIE LICZBA OSOB SPRAWOZDANIE Z URZAD GMINY, ZESPOL [PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
SPECJALISTYCZNEGO DOZNAJACYCH DZIALALNOSCI INTERDYSCYPLINARNY, BUDZET GMINY, SRODKI
PORADNICTWA OSOBOM Z PRZEMOCY W OPS/SPRAWOZDANIE Z [GMINNA KOMISJA DS CELOWE FUNDUSZY
PROBLEMEM UZALEZNIEN RODZINIE OBJE-  [DZIALAN GMINY W PROFILAKTYKI | KRAJOWYCH, FUNDUSZE
ORAZ OSOBOM DOZNAJACYM [TYCH ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA UE, INNE ZRODLA
PRZEMOCY W RODZINIE PORADNICTWEM/LIPRZECIWDZIALANIA |50 Sor oo
CZBA PRZEMOCY W RODZINIE
UDZIELONYCH ALKOHOLOWYCH W
PORAD SANTOKU, OSRODEK
W SANTOKU
OPRACOWANIE | REALIZACJA [LICZBA SPRAWOZDANIE Z URZAD GMINY, ZESPOL [PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
PROGRAMU WSPIERANIA REALIZOWANYCH [REALIZACJI PROGRAMU INTERDYSCYPLINARNY, BUDZET GMINY, SRODKI
ZINTEGROWANY RODZINY DZIALAN GMINNA KOMISJA DS CELOWE FUNDUSZY
SYSTEM POMOCY PROFILAKTYKI | KRAJOWYCH, FUNDUSZE
RODZINIE ROZWIAZYWANIA UE, INNE ZRODLA
DYSFUNKCYJNEJ PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W
SANTOKU, OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ
W SANTOKU
REALIZACJA PRZEZ OSRODEK [LICZBA OSOB SPRAWOZDANIE OPS  [URZAD GMINY, PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
POMOCY SPOLECZNEJ OBJETYCH OSRODEK POMOCY BUDZET GMINY, SRODKI
PROGRAMU W ZAKRESIE PROGRAMEM SPOLECZNEJ W CELOWE FUNDUSZY
DOZYWIANIA DOZYWIANIA SANTOKU KRAJOWYCH, FUNDUSZE

UE, INNE ZRODLA
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7 APEWNIENIE DOSTEPU DO
SPECJALISTOW Z ZAKRESU
PRACY Z RODZINA
INIEWYDOLNA OPIEKUNCZO -
'WYCHOWAWCZA

LICZBA RODZIN I
DZIECIOBJETYCH
WSPARCIEM
ASYSTENTA
RODZINY

SPRAWOZDANIE OPS

URZAD GMINY, ZESPOL
INTERDYSCYPLINARNY,
GMINNA KOMISJA DS
PROFILAKTYKI |
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W
SANTOKU, OSRODEK
POMOCY SPOLECZNEJ
W SANTOKU

PRACA CIAGLA

BUDZET PANSTWA,
BUDZET GMINY, SRODKI
CELOWE FUNDUSZY
KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA

CEL IV DOSKONALENIE SYSTEMU WSPARCIA DLA OSOB BEZROBOTNYCH I POSZUKUJACYCH PRACY

KIERUNKI DZIALAN PRZEDSIEWZIECIA WSKAZNIK ZRODLO PODMIOTY HARMONOGRAM ZRODLO
WERYFIKACJI ODPOWIEDZIALNE FINANSOWANIA
ZA REALIZACJE
PRACA SOCJALNA Z LICZBA SPRAWOZDANIE [URZAD GMINY, OSRODEK [PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
OSOBAMI/RODZINAMI, W OSOB/RODZIN CAS/OPS POMOCY SPOLECZNEJ W BUDZET GMINY, SRODKI
KTORYCH WYSTEPUJE OBJETYVH SANTOKU CELOWE FUNDUSZY
PROBLEM BEZROBOCIA POMOCA OPS Z KRAJOWYCH, FUNDUSZE
POWODU UE, INNE ZRODLA
BEZROBOCIA
SYSTEM WSPARCIA NA 'WSPOLPRACA Z POWIATO- LICZBA LICZBA JEDNOSTEK ~ [URZAD GMINY, OSRODEK PRACA CIAGEA BUDZET PANSTWA,
R7ECZ OSOB WYM URZEDEM PRACY NA ~ JEDNOSTEK 'WSPOLPRACUJACYCH/POMOCY SPOLECZNE] W BUDZET GMINY, SRODKI
BEZROBOTNYCH RZECZ OSOB BEZROBOTNYCH [WSPOLPRACUJACY UMOWA/POROZUMIEN|SANTOKU CELOWE FUNDUSZY
ORAZ POSZUKUJACYCH CH Z OPS W IE KRAJOWYCH, FUNDUSZE
PRACY RAMACH DZIALAN UE, INNE ZRODLA
NA RZECZ
BEZROBOTNYCH
'WSPOLPRACA Z LICZBA ORGANI- [SPRAWOZDANIE OPS [URZAD GMINY, OSRODEK [PRACA CIAGLA BUDZET PANSTWA,
ORGANIZACIJAMI ZACJI POZARZA- POMOCY SPOLECZNEJ W BUDZET GMINY, SRODKI
POZARZADOWYMI, DOWYCH SANTOKU CELOWE FUNDUSZY

DZIALAJACYMI NA RZECZ
0SOB BEZROBOTNYCH

KRAJOWYCH, FUNDUSZE
UE, INNE ZRODLA
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4. MISJA 1 WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Punktem wyjscia do sformutowania glownych zalozen strategii sg wnioski z przeprowadzonej
diagnozy oraz wyniki analizy strategicznej. Zalozenia, czyli zasady stanowigce podstawe dalszych
wywodow lub dalszego postepowania, powinny z kolei przetozy¢ si¢ na ksztalt wizji, a w nastepnej
kolejnosci misji oraz stawianych celow strategicznych, a takze okreslonych sposobéw ich realizacji.
Kryteria definiujg w sposéb syntetyczny poszukiwany model rozwoju gminy odnoszacy sie do
gléwnych zasad polityki spotecznej. W zalozeniach jest tworzone wsparcie dla decyzji
podejmowanych w procesie opracowania czgsci planistycznej strategii.

Opracowanie wizji wigze si¢ z przedstawieniem finalnego wizerunku gminy w obszarze
zintegrowanej polityki spotecznej, z okresleniem jej celéw i kierunkéw dziatan w perspektywie
kilku lat. Wskazuje kluczowe wyzwania i obszary priorytetowe, w ktorych jednostka samorzadowa
powinna przyjaé¢ aktywna postawe na rzecz przemian zarOwno spotecznych, jak i gospodarczych.
Rolg wizji jest takze pomoc dla instytucji wspierajacych dzialania stuzace poprawie, jakosci zycia

mieszkancow, poprzez nakreslenie obszarow, na ktdrych nalezy skoncentrowac starania.

WIZJA

Gmina Santok jest miejscem przyjaznym mieszkancom, zapewniajacym poczucie stabilnosci

i bezpieczenstwa oraz tworzacym warunki rozwoju jednostek i rodzin.

Cele strategiczne sg swego rodzaju krokami milowymi na drodze do realizacji strategii i
spetniajag podwdjng rolg — wyzwania oraz miernika realizacji misji. Wyznaczaja one kierunek, w
ktorym nalezy podazaé, aby rozwigza¢ zdiagnozowane problemy spoteczne. Poziom realizacji
celow strategicznych pozwala okresli¢ stopien zaawansowania realizacji strategii. Wizja
rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Santok zostata opracowana w oparciu o analizg
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow strategicznych.

Gmina Santok dazy do zgodnego rozwiazania problemdéw mieszkancoOw m.in. poprzez wlasciwe
dziatania administracji samorzadowej, organizacji pozarzadowych i mieszkancow; dostrzegajaca
potencjat tkwigcy w mieszkancach, lokalizacji oraz wspierajgca lokalne inicjatywy, a w
szczegblnosci  spoteczne, kulturalne 1 edukacyjne. Tak sformutowana wizja pozwala na

zdefiniowanie misji w brzmieniu:
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MISJA
Uswiadomienie aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do budowania Gminy

Santok, jako wspierajacej 1 wlasciwie wykorzystujacej aktywnos$¢ oraz potencjat spotecznosci lokalnej,

z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

Misja precyzyjnie wyraza dalekosiezne zamierzenia i aspiracje Gminy Santok. Wskazuje
kierunki dziatania poprzez okreslenie granic, w ktorych sg zawarte wybory strategiczne. Poprzez
misje komunikuje si¢ interesariuszom wewngtrznym i zewnetrznym, jakie sa dazenia, zamiary i
warto$ci, na ktorych si¢ ona opiera. Misja Scisle koresponduje z wizja, bedac jej wyrazem na

potrzeby realizacji Strategii.

5. RAMY FINANSOWANIA

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika z
tresci art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Ramy uzaleznione sg
od mozliwosci finansowych Gminy Santok oraz pozyskanych srodkow ze zrodet zewngtrznych, tj.:

1. budzet Wojewody Lubuskiego

2. budzet Samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego,

3. Fundusz Pracy,

4. projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i -Polityki

Spotecznej,

5. §rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

6. srodki Unii Europejskiej,

7. srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

8. srodki whasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Santok na lata 2021- 2025 przyje¢to w oparciu o strukture wydatkow socjalnych
w latach 2019-2020, we wspotpracy ze Skarbnikiem Urzedu Gminy Santok. Uwzgledniajg one
ryzyka finansowe tj. zmian¢ przepisow, wzrost wydatkow, inflacj¢. Zastosowano $rednig wzrostu

2,5% w skali roku wydatkow na pomoc spoteczng.
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Tabela nr 50. Zakladane ramy finansowania 2019- 2025.

1. Dzial 852 Pomoc spoleczna

Lp. Rok Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie
pomocy spolecznej i pozostalych zadan
w zakresie polityki spolecznej (w z})
1 2019 13 203607,25
2 2020 15 492258,01
3 2021 15 968789,00
4 2022 16 368008,72
5 2023 16 777208,94
6 2024 17 196639,16
7 2025 17 626555,14

2. Dzial 851 Ochrona zdrowia
Rozdziat 85153 Zwalczanie narkomanii

Rozdzial 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi

Lp. Rok Wysokos$é srodkéw finansowych -
przeciwdzialanie alkoholizmowi i

przeciwdzialanie narkomanii (w zl)

1 2019 123 478,70

2 2020 88 002,83

3 2021 170 600,00

4 2022 174 865,00

3] 2023 179 236,62

6 2024 183 717,54

7 2025 188 310,47
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3. Dzial 855 Rodzina

Rozdziat 85502 Swiadczenia wychowawcze, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Lp. Rok Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie
wsparcia rodziny (w z})
1 2019 10 060 688,26
2 2020 12 980 796,03
3 2021 10 340 068,00
4 2022 10 598 569,70
5 2023 10 863 533,94
6 2024 11 135 122,29
7 2025 11 413 500,34

4. Dzial 852 Pomoc spoleczna

Rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Lp. Rok Wysokos$é srodkow finansowych w zakresie
uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych (w zbh)
1 2019 18 919,30
2 2020 57 338,70
3 2021 60 190,00
4 2022 61 694,75
3] 2023 63 237,11
6 2024 64 818,04
7 2025 66 438,49
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5. Dzial 855 Rodzina
Rozdziat 85504 Wspieranie rodziny

Lp. Rok Wysokosé srodkéw finansowych w zakresie
dzialalnoS$ci placowek opiekunczo —
wychowawczych oraz rodzin zastepczych (w zh)
1 2019 158 275,92
2 2020 154 789,79
3 2021 190 000,00
4 2022 194 750,00
3] 2023 199 618,75
6 2024 204 609,21
7 2025 209 724,44

6. OCENA RYZYKA

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Santok na lata
2021 -2025 poddana zostata analizie pod katem zgodnosSci przyjetych postanowien i sposobu ich
realizacji. Kluczowa okolicznoscia jest fakt wyznaczenia przez Strategie celow, kierunkow dziatan
dla poszczegdlnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji
oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka
sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego
dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez
uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana
bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyko,
w szczeg6lnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych okoliczno$ci i1 zdarzeh majacych wptyw na
realizacje wyznaczonych celow 1 zadan na podstawie tego monitoringu 1 ewaluacji, beda mogly by¢
identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje. Warto podkresli¢, ze pandemia

COVID-19 ma dlugotrwate oddzialywanie zarowno jednostke, jak i gospodarke.
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1. PODSUMOWANIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Santok na lata
2021 -2025, zostala opracowana w oparciu o diagnoze problemoéw spotecznych, tj. analiz¢ SWOT
oraz badania ankietowe. Realizacja Strategii oparta bedzie o wspotpraceg i partnerstwo z lokalnym
samorzadem, jednostkami organizacyjnymi gminy, jak rowniez stuzba zdrowia, o§wiata, policja czy
organizacjami pozarzadowymi ukierunkowanymi na pomoc, co w efekcie przyniesie wymierne
korzysci w realizacji zatozen oraz zostang osiggni¢te zamierzone cele i kierunki.

Planowane sposoby zaspokajania potrzeb spolecznych sg kontynuacjg istniejgcego wsparcia
1 tworzg mozliwos$¢ jego uzupetienia o nowe rozwigzana. Z jednej strony proponowane sg zmiany
stosowanych juz metod celem ochrony przed zagrozeniami spotecznymi, a z drugiej - wskazana jest
koniecznos¢ przejscia do przeciwdziatania trudnych sytuacji zyciowych tak, aby nie dopusci¢ do
ich wystapienia. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej podejmowane dziatania powinny
doprowadzi¢ w miar¢ mozliwosci do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig os6b i rodzin

oraz do ich integracji ze §rodowiskiem lokalnym.
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Ankieta dotyczaca opracowania

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Santok na lata 2021 - 2025

Szanowni Panstwo!

Zwracamy si¢ z prosba o wypelnienie anonimowej ankiety, ktora posluzy przy opracowywaniu
Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Gminy Santok na lata 2021 — 2025. Strategia
precyzuje i weryfikuje najwazniejsze problemy spoleczne w naszej gminie, a takze okresla sposoby ich
rozwiazywania. Aby trafnie okresli¢ cele i zadania do realizacji potrzebna jest wspoélpraca calej
spolecznos$ci gminy.

1. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastgpujgcych warunkow Zycia w Gminie
Santok? Prosze zaznaczy¢ przy kaidym stwierdzeniu poniiej jedng 7z mozliwych odpowiedzi.

a) Udziat mieszkancoéw w zyciu publicznym Gminy Santok

0 1 2 3 4

Bardzo niezadowolony niezadowolony/a niezdecydowany/a zadowolony/a Bardzo zadowolony

b) Bezpieczenstwo publiczne

0 1 2 3 4

Bardzo niezadowolony niezadowolony/a niezdecydowany/a zadowolony/a Bardzo zadowolony

c) Dostep do internetu

0 1 2 3 4

Bardzo niezadowolony niezadowolony/a niezdecydowany/a zadowolony/a Bardzo zadowolony

d) Organizacja imprez w Gminie

0 1 2 3 4

Bardzo niezadowolony niezadowolony/a niezdecydowany/a zadowolony/a Bardzo zadowolony

166



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Santok na lata 2021 -2025

e) Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie

0

1

2

3

4

Bardzo niezadowolony

niezadowolony/a

niezdecydowany/a

zadowolony/a

Bardzo zadowolony

f) Dostep do opieki medycznej

0

1

2

3

4

Bardzo niezadowolony

niezadowolony/a

niezdecydowany/a

zadowolony/a

Bardzo zadowolony

g) Dostepnos¢ przedszkoli

0

1

2

3

4

Bardzo niezadowolony

niezadowolony/a

niezdecydowany/a

zadowolony/a

Bardzo zadowolony

h) Jakos$¢ oferty edukacyjnej

0

1

2

3

4

Bardzo niezadowolony

niezadowolony/a

niezdecydowany/a

zadowolony/a

Bardzo zadowolony

i) Dostep do kultury (np. biblioteka, wydarzenia o charakterze kulturalnym)

0

1

2

3

4

Bardzo niezadowolony

niezadowolony/a

niezdecydowany/a

zadowolony/a

Bardzo zadowolony
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J) Miejsca rekreacji (np. promenada, marina, sitownie itp.)

0 1 2 3 4

Bardzo niezadowolony niezadowolony/a niezdecydowany/a zadowolony/a Bardzo zadowolony

2. Jakie wedlug Pani/Pana sq gtowne problemy spoteczne mieszkancow Gminy Santok?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Ubostwo

b) Bezrobocie

€) Niepelosprawnosé

d) Dtugotrwata choroba

e) Alkoholizm

f) Narkomania i dopalacze

g) Przemoc w rodzinie

h) Problemy opiekunczo — wychowawcze/dysfunkcyjno$é rodzin
i) Problemy ludzi starszych

j) Przestepczosé

K) TNNE (JAKIE?) ...ttt e e

3. Czy zdaniem Pani/Pana na terenie Gminy Santok mieszkajg rodziny ubogie?
(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

1 2 3 4 5
Znam wiele takich Znam nieliczne Nie znam takich | Styszatam/em o Nie styszalam/em o
rodzin takie rodziny rodzin takich rodzinach takich rodzinach

4. Kto Pani/Pana zdaniem jest najbardziej zagrozony ubdstwem w naszej gminie?
(prosimy o podkresienie maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Osoby starsze i samotne

b) Osoby dotknigte problemem uzaleznien

¢) Rodziny wielodzietne

d) Osoby uzyskujace niskie dochody

e) Osoby bezrobotne

f) Osoby z niskim wyksztatceniem

0) INNEJJAKIE?. ... e b e e anns
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. Jakich problemow wedtug Pani/Pana najczesciej doswiadczajg osoby niepetnosprawne?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Bariery architektoniczne

b) Brak akceptacji w §rodowisku

c¢) Problemy finansowe

d) Problemy natury psychologicznej

e) Utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

f)y Brak ofert pracy

g) Izolacja spoteczna (samotnos¢)

N)  INNE JAKIC? . . .ot

. Jakie dzialania nalezaloby podjgé w celu poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych i ich
rodzin w Gminie Santok (prosze zaznaczyé jedng odpowiedz)

a) Zorganizowanie miejsc spotkan dla osob niepetnosprawnych
b) Likwidacja barier architektonicznych
c) Utatwienie dostepu do specjalistow i terapeutow

. Jakich problemow wedlug Pani/Pana najczesciej doswiadczajq osoby starsze?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Brak opieki ze strony rodziny

b) Samotnos¢

c) Problemy finansowe

d) Brak odpowiedniej opieki medycznej

e) Brak ofert spedzania czasu wolnego

T) TN JAKIE e

. Jakie dziatania umoZliwilyby osobom starszym pelniejszy udzial w Zyciu spolecznym na
terenie Gminy Santok? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Wolontariat dla os6b starszych

b) Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych

c) Profilaktyka zdrowotna

d) Organizowanie imprez i spotkan dla seniorow

e) Dostep do rehabilitacji

F) NG JAKIE e s

. Jakie wedlug Pani/Pana sq gltowne powody bezrobocia na terenie Gminy Santok?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Niskie kwalifikacje zawodowe

b) Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy
c) Uzaleznienia

d) Nieche¢ do podjecia pracy

e) Brak opieki nad dzie¢mi
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f) Staba komunikacja z o§ciennym miastem

10. Jakie dziatania Pani/Pana zdaniem naleZaloby podjgc w celu przeciwdziatania bezrobociu
oraz poprawy sytuacji osob i rodzin dotknietych tym zjawiskiem?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Czestsze wywieszanie ofert pracy na tablicach ogloszen

b) Udzielanie profesjonalnej pomocy w poszukiwaniu ofert pracy

c) Organizowanie spotkan z pracodawcami

d) Organizacja prac interwencyjnych i robét publicznych na tereniec Gminy

e) Szkolenia umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji

f) Korzystniejsze warunki do zatozenia dziatalnosci gospodarczej

) INNE/JAKIE?. .. e

11. Czy w Pani/Pana najblizszym otoczeniu istnieje zjawisko przemocy w rodzinie?
(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

1 2 3 4 5
Znam wiele takich Znam nieliczne Nie znam takich | Styszatam/em o Nie styszatam/em o
rodzin takie rodziny rodzin takich rodzinach takich rodzinach

12. Jakie wedtug Pani/Pana sq przyczyny przemocy domowej?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Zazdros¢

b) Brak pracy

c) Uzaleznienia

d) Zaburzenia psychiczne

e) Wzorce pokoleniowe

f) Nieumieje¢tnos¢ radzenia sobie z problemami

G) INNE/JAKIE?......c.eeeeeee ettt are et enre s

13. Jaka wedlug Pani/Pana jest skala problemu uzaleinien na terenie Gminy Santok?
(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

1 2 3 4

Wysoka Srednia Niska Nie wiem
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14. Jakie widzi Pani/Pan przyczyny wystepowania uzaleinien?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Bezrobocie

b) Niepelnosprawnosé

€) Samotno$é

d) Roztaka z rodzing

e) Rozpad rodziny

f) Stresy

Q) INNE/JAKIE?. ...

15. Jakie negatywne zjawiska dotyczgce dzieci i mlodzieiy uwaza Pani/Pan za najczestsze na
terenie Gminy Santok? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Przemoc szkolna - rowies$nicza

b) Przemoc domowa

c) Niewtasciwa komunikacja rodzic - dziecko

d) Alkoholizm

e) Narkomania

f) Demoralizacja

g) Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow

h) Brak wsparcia i kontroli rodzicéw

1) TN JAKIE Y e

16. Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?
(prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

1 2 3 4

Nie Raczej nie Raczej tak Tak

17. Jezeli nie, to jakie sq przyczyny braku bezpieczenstwa?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Rozboje, witamania i kradzieze

b) Brak patroli policyjnych

c) Niewystarczajacy kontakt z policja

d) Stabe oswietlenie

e) Niewlasciwe zachowania 0s6b spozywajacych alkohol w miejscach publicznych

f) Zagrozenia na drodze

G) INNETJAKIE? ..o

18. Jakq forme wsparcia powinien przede wszystkim oferowaé Osrodek Pomocy Spolecznej w
Santoku? (prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a) Pomoc finansowa
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b)
c)
d)
€)
f)
9)
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Doradztwo

Uslugi opiekuncze

Aktywizacja bezrobotnych

Praca socjalna

Wsparcie rzeczowe

INNE/JAKIE? ...ttt

19. Jak ocenia Pani/Pan zmiany warunkow Zycia w Gminie Santok w ostatnich latach (2012-
2019)? (prosze zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

1

2 3 4 5

Pogorszyly si¢ | Raczej si¢ pogorszyly | Nie zmienity si¢ | Raczej si¢ poprawity | Poprawily si¢

20. Ktory Pani/Pana zdaniem podmiot moze w najwigkszym stopniu przyczynié sie do
zniwelowania problemow spolecznych w Gminie Santok? (prosze zaznaczy¢ jedng
odpowied?)

21.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Urzad Gminy

Osrodek Pomocy Spotecznej

Policja

Placowki o$wiatowe

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Radni 1 Sottysi

Jakie dzialania powinien podjgc¢ samorzqd lokalny w celu rozwigzania najdotkliwszych
wedlug Pani/Pana problemow spotecznych w Gminie Santok?
(prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

a)
b)
c)
d)

)

f)
9)
h)
i)
)
k)
1)

Aktywizacja spoleczna ludzi starszych

Dostep do opieki medycznej

Stworzenie sieci pomocy sasiedzkiej

Inwestycje w infrastrukture (drogi, wodociqgi, kanalizacja, budownictwo, prosze
wskaza¢ jakg?)

Wsparcie os6b poszukujacych pracy

Poprawa jakos$ci zycia oséb niepetnosprawnych

Poprawa bezpieczenstwa i fadu publicznego

Prowadzenie polityki majacej na celu przyciggnigcie inwestoréw zewnetrznych
Rozbudowa bazy sportowej i rekreacyjnej

Rozwdj infrastruktury turystycznej na terenie Gminy

Rozwdj oferty kulturalnej i rozrywkowej

Wsparcie pracodawcoOw oraz przedsigbiorczosci
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m) Zwigkszenie dostegpu do  specjalistycznego poradnictwa (prosze  podkresli¢
odpowiednie):
e psychologicznego
e prawnego
e terapii uzaleznien
b Rozw¢j bazy edukacyjnej
m) Zwigkszenie zasobu mieszkaniowego (socjalnego i komunalnego)

n) Zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych, w tym lekarzy specjalistow (ktorych?):

0) Zwigkszenie pomocy osobom/rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych

22. Jezeli w ankiecie nie znalazi si¢ wazny problem, ktory wedlug Pani/Pana moZze mie¢ znaczenie
przy opracowywaniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Santok na lata
2021-2025, prosze w tym miejscu wpisac swoje uwagi/sugestie

Plec:

Wiek:

Bardzo dzigkujemy za poswigcony czas na wypetnienie ankiety.

METRYCZKA
(prosze zaznaczy¢ krzyzykiem odpowiednie pole)
Kobieta
Mezczyzna
do 18 lat
1925 lat
26 — 59 lat

60 lat i wiecej

Zawod: [ | uczen/student

rolnik

przedsigbiorca

pracownik umystowy

pracownik fizyczny

emeryt/rencista

bezrobotny

inny (jaki?) ....ooooiiiiiiii

Wyksztalcenie:

] podstawowe
gimnazjalne
zawodowe

[J $rednie

[1 policealne

(] wyzsze
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