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1. Cel opracowania.

W przypadku, gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania wtasne, o ktérych
mowa w art. 3 ust.l Ustawy o rewitalizacji, (tj.. przygotowanie, koordynowanie
i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
w zakresie wlasciwosci gminy) rada gminy wyznacza, w drodze uchwaty, z wtasne;j
inicjatywy albo na wniosek wojta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.

Whniosek, o ktéorym mowa powyzej, zawiera m.in. diagnoze, potwierdzajgcg
spetnienie przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich
wyznaczenia.

Ustawa o rewitalizacji, o czym bedzie jeszcze mowa ponizej, jednoznacznie
wskazuje na realizacje dziatan i projektdw jej stuzgcych na konkretnie wskazanym
obszarze. Podejscie takie okresla sie jako terytorialny wymiar rewitalizacji.

Wskazana w Ustawie o rewitalizacji koniecznos¢ koncentracji terytorialnej
podejmowanych dziatan powoduje, ze obszar rewitalizacji (czyli przestrzeh na ktorej
realizowane bedg projekty) musi charakteryzowaé sie znaczgacg koncentracjg
negatywnych zjawisk (przede wszystkim spotecznych, a takze innych szczegétowo
wskazanych w dalszej czesci opracowania) oraz musi mie¢ istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego, czyli w zasadzie dla catej gminy.

W nastepstwie przeprowadzonych analiz dokonanych na podstawie
obiektywnych kryteriéw, zostanie wskazany obszar rewitalizacji, celem zintegrowania
wielu dziatan na konkretnym terytorium, co umozliwi samorzadowi lokalnemu
bardziej efektywng interwencje w réznych sferach funkcjonowania gminy. Efektem
realizowanych dziatah jest doprowadzenie do trwatego ozywienia spoteczno-
gospodarczego wyodrebnionego obszaru, tak aby stat sie on atrakcyjny zaréwno dla
mieszkancéw, jak i przedsiebiorcéw oraz inwestordw.

W zwigzku z powyzszym, celem opracowania niniejszej Diagnozy nie jest opis
sytuacji spotecznej w Gminie Santok (co szczegdtowo zawiera Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Santok na lata 2021-2025
opracowana w czerwcu i przyjeta we wrzesniu 2021r.), ale analiza sytuacji w gminie
w podziale na mniejsze obszary i wskazanie tych, na ktérych dochodzi do
koncentracji negatywnych zjawisk i ktére sg jednoczesnie istotne dla rozwoju

lokalnego.
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2. Pojecie rewitalizacji i podstawa prawna realizacji dziatan rewitalizacyjnych
w gminach.

Powyzsze zagadnienie reguluje Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji. Zgodnie w ww. ustawg, rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania
ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wiasciwosci gminy, stanowig jej
zadania wiasne.

Wymienione w ustawowej definicji rewitalizacji pojecia, tj. obszar
zdegradowany, koncentracja terytorialna oraz interesariusze rewitalizacji wymagajg
szczegotowego wyjasnienia.

Pierwszym takim istotnym pojeciem jest ,obszar zdegradowany”. Jest to
obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentraciji
negatywnych zjawisk spotecznych, na ktérym wystepuje ponadto co najmniej jedno
z innych negatywnych zjawisk, tj. gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych, czy tez technicznych.

Negatywne zjawiska spoteczne, o ktérych mowa powyzej to w szczegdlnosci:

— bezrobocie,

— ubdstwo,

— przestepczose,

— wysoka liczba mieszkancéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci

osobom ze szczegdolnymi potrzebami,

— niski poziom edukac;ji lub kapitatu spotecznego,
— niewystarczajgcy poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Jak wskazano powyzej, dany obszar gminy spetniaé bedzie ustawowg
definicje obszaru zdegradowanego, jezeli oprécz znaczgcego skupienia powyzszych
problemow, charakteryzuje sie on wystepowaniem co najmniej jednego innego

negatywnego zjawiska, wsrod ktérych ustawa wymienia zespot problemow:
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— gospodarczych - w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw,

— srodowiskowych - w szczegolnosci przekroczenia standardow jakosci
Srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu Srodowiska,

— przestrzenno-funkcjonalnych - w  szczegdlnosci  niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji
obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze szczegdolnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendéw publicznych,

— technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom
ze szczegoblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019
r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Co jest niezwykle istotne - obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic. Tak wiec
nie ma Kkoniecznosci wyznaczania takiego obszaru, jako jednej przestrzeni.
Warunkiem koniecznym jest stwierdzenie, na kazdym ze wskazanych podobszarow
wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Kolejnym istotnym pojeciem ustawowym jest kategoria: ,obszar rewitalizacji”.
Jest to, zgodnie z ustawg, obszar obejmujgcy cato$¢ Ilub czeS¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk,
o ktérych byta mowa powyzej, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje.

Zgodnie z ustawg, aby jakis teren mogt zosta¢ uznany za obszar rewitalizaciji
muszg zostac spetnione tgcznie dwa warunki: szczegdlna koncentracja negatywnych
zjawisk oraz wskazany teren musi miec istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego. Tak
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jak w przypadku pierwszej przestanki, ocena jej spetniania, nie nastrecza istotnych
problemdéw, poniewaz analiza wystepowania i koncentracji negatywnych zjawisk
zostaje przeprowadzona na etapie wyznaczania terenu zdegradowanego, tak
w przypadku drugiej przestanki pojawia sie istotny problem interpretacyjny. Jak
wskazuje sie w literaturze (red. W. Jarczewski. Delimitacja krok po kroku.
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa): ,Istotnos¢ dla rozwoju lokalnego nie jest
w ustawie zdefiniowana i w tym zakresie istnieje szerokie pole do interpretacji ze
strony gminy. Zasadniczo jest to zapis majgcy dacC pierwszenstwo tym obszarom,
ktére petnig w ramach gminy funkcje dla wiekszych fragmentéw bgdz tez catej gminy
(np. obszar szczegdlnie atrakcyjny turystycznie, centrum komunikacyjne, srodmiescie
petnigce funkcje ustugowo-handlowe i in.) lub charakteryzujg sie innymi cechami
wskazujgcymi na ich duzy potencjat w ramach rewitalizacji, np.: koncentracja
ciekawych inicjatyw oddolnych, umiejscowienie szczegdlnie cennych obiektéw
zabytkowych, itp.".

Jak wynika z powyzszych rozwazan ustawa o rewitalizacji nie precyzuje
metody okreslenia istotnosci danego obszaru dla rozwoju lokalnego. Tym samym
wskazanie danego obszaru jest decyzjg w pewnym sensie polityczng. Okres$lenie
istotnosci dla rozwoju lokalnego moze z pewnoscig by¢ udokumentowane zapisami
réznych dokumentow strategicznych i programdéw rozwoju. Istotng wskazowkag
zawartg w samej ustawie jest z pewnoscig zapis méwigcy, ze dany obszar ma byc¢
istotny dla rozwoju lokalnego, co nalezy interpretowaé, ze powinien by¢ wazny dla
rozwoju catej gminy. Tak wiec jako obszar rewitalizacji powinny zosta¢ wskazywane
w pierwszej kolejnosci przede wszystkim takie lokalizacje, ktore oddziatujg szerzej.
W przypadku duzych miast bedg to z pewnoscig ich srodmiescia z koncentracjg
ustug, miejscami pracy i infrastrukturg komunikacji zbiorowej, jak np. dworce, a nie
dzielnice peryferyjne, szczegodlnie o jednorodzinnej zabudowie, a na obszarach
wiejskich te miejscowosci, ktore stanowig miejsca koncentracji ustug (szczegdlnie
spotecznych) oraz stanowig weztowe punkty lokalnego systemu komunikacji, a nie
tereny o matym stopniu urbanizaciji i tym samym matej gestosci zaludnienia.

Z pojeciem obszaru rewitalizacji i wyodrebnieniem go z obszaru
zdegradowanego wigze sie, wymagajgce takze wyjasdnienia, pojecie koncentraciji
terytorialnej, takze zawarte w ustawowej definicji rewitalizacji. Koncentracje
terytorialng nalezy interpretowacC jako koniecznosc realizacji projektow na $Scisle

wskazanym obszarze. Jak wskazano w cytowanym wczesniej opracowaniu
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,Delimitacja krok po kroku” ,Zintegrowanie wielu dziatan na konkretnym,
wyodrebnionym na podstawie obiektywnych kryteriow terytorium, umozliwi
samorzadom lokalnym bardziej efektywng interwencje w roznych sferach
funkcjonowania gminy. Podejmowane inicjatywy majg w nieodlegtej perspektywie
przyczyni¢c sie do trwatego ozywienia spoteczno-gospodarczego obszaru
zdegradowanego, zwigekszajgc tym samym jego atrakcyjnosc¢ dla mieszkancow, jak
i przysztych inwestorow”.

Zgodnie z ustawg, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow
gminy. Przy czym obszar rewitalizacji nie musi stanowi¢ zwartego terytorium i moze
by¢ podzielony na podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic.

Tym samym, analizujgc powyzsze rozwazania oraz zapisy ustawowe
wskazujgce istotne ograniczenie rozmiarow obszaru rewitalizacji w stosunku do
obszaru catej gminy, nalezy wskazac, ze dziatania rewitalizacyjne muszg stanowié
bardzo dobrze przemyslang i kompleksowg interwencje na tych obszarach, ktore
z jednej strony istotnie jej potrzebujg, a z drugiej — dajg szanse na wywotanie efektu
trwatego ozywienia spoteczno-gospodarczego, ktore odczuwalne bedzie na terenie
catej gminy.

Waznym uzupetnieniem dla wyzej opisanych informacji jest wskazanie, ze
w skiad obszaru rewitalizacji mogg wej$s¢ niezamieszkate tereny poprzemystowe,
w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktérych
wystepujg opisywane wczesniej negatywne zjawiska. Generalng zasadg jest, ze
dziataniami  rewitalizacyjnymi  obejmuje sie tereny zamieszkate. Tereny
niezamieszkate mogg wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytgcznie w przypadku,
gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig sie do
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.

Kolejnym elementem definicji rewitalizacji wymagajacym opisu, jest termin
Jinteresariusze rewitalizacji”. Zgodnie z ustawg interesariuszami rewitalizacji sg
w szczegolnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji,

2) wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomos$ci i podmioty zarzgdzajgce
nieruchomos$ciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym spotdzielnie
mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe

i towarzystwa budownictwa spotecznego,
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3) mieszkancy gminy inni niz wymienieni powyzej,
4) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadziC na obszarze gminy
dziatalnos¢ gospodarczg,
5) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzic na obszarze gminy
dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne,
6) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
7) organy witadzy publicznej,
8) podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.
Ostatnim pojeciem wystepujagcym w ustawowej definicji rewitalizacji jest
~-gminny program rewitalizacji’, okreslany dalej jako ,GPR”.
Gminny program rewitalizacji jest dokumentem strategicznym, ktéry zawiera
w szczegolnosci szczegotowg diagnoze obszaru rewitalizacji, obejmujgcg analize
negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatow wystepujgcych na terenie tego
obszaru, opis powigzah gminnego programu rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi gminy, w tym: strategig rozwoju gminy, studium uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy, czy tez strategig
rozwigzywania probleméw spotecznych. W GPR nalezy takze uwzgledni¢ opis wizji
stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, cele rewitalizacji oraz
odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzgcych eliminacji lub ograniczeniu
negatywnych zjawisk. Tworzgc GPR umieszcza sie w jego tresci liste planowanych
podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami. GPR zawiera
takze mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym
wskazaniem srodkéw finansowych ze zrédet publicznych i prywatnych, opis struktury
zarzgdzania realizacjg gminnego programu rewitalizacji, wskazanie kosztow tego
zarzgdzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu. W GPR
uwzglednia sie takze wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym: wskazanie
zakresu niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, wskazanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego koniecznych do uchwalenia albo zmiany oraz wskazanie granic
obszaréw, dla ktérych przewiduje sie uchwalenie miejscowego planu rewitalizaciji
tgcznie z procedurg scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie

ustalen tego planu.
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3. Wybdr jednostek analitycznych.

Pierwszym i niezbednym etapem dziatan zmierzajgcych do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ktérych wskazanie jest konieczne
dla dalszych prac nad sformutowaniem gminnego programu rewitalizacji jest
podzielenie gminy na mniejsze jednostki.

Jak wskazano powyzej, w opisie pojeC ustawowych, z pojeciem obszaru
rewitalizacji i wyodrebnieniem go z obszaru zdegradowanego wigze sie kategoria
koncentracji terytorialnej. Koncentracje terytorialng nalezy interpretowac jako
koniecznos$¢ realizacji projektdw na scisle wskazanym obszarze, na wyodrebnionym
na podstawie obiektywnych kryteriow terytorium, tak aby przyczynic¢ sie do trwatego
ozywienia spoteczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji. Zgodnie z ustawg, obszar
rewitalizacji nie moze byC¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy.

W zwigzku z powyzszym identyfikacja obszaréw kryzysowych w gminie,
wybranych do podjecia interwencji, wymaga przeprowadzenia analizy zroznicowania
wewnetrznego gminy i wskazania lokalizacji réznorodnych zjawisk, ktére w niej
zachodzg. Na potrzeby takiej identyfikacji niezbedny jest podziat terytorium gminy ma
mniejsze jednostki, tzn. na jednostki podstawowe, ktére nie bedg juz dzielone na
mniejsze obszary i dla ktorych gromadzone bedg dane na potrzeby
przeprowadzanych analiz.

Terytorium gminy zasadniczo mozna wskazac¢ dwa typy pol podstawowych
(za: ,Delimitacja krok po kroku”. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa):

— Jednostki modularne (np. siatka kwadratéw Ilub heksagondéw). Istotg tej
jednostki jest cyfrowe pokrycie gminy siatkg identycznych figur
geometrycznych o przyjetych parametrach (np. kwadrat o boku 200 m).
Nastepnie wszystkie dane sg zbierane, przetwarzane i prezentowane w tych
polach.

— Przestrzenne jednostki pseudonaturalne, ktérych granice nawigzujg do
réznego rodzaju uktadédw osadniczych oraz granic naturalnych. Analizowanie
danych w jednostkach pseudonaturalnych pozwala na uchwycenie problemow
i procesow zachodzacych w poszczegdlnych fragmentach gminy (dzielnicach,
osiedlach) intuicyjnie i funkcjonalnie wskazywanych jako pewne najmniejsze,

jednolite organizmy osadnicze.
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Nalezy zwrocic uwage, ze jednostki modularne nie oddajg istniejgcych
podziatéw przestrzeni, a sg jedynie wygenerowang komputerowo regularng siatkg
pol, pokrywajgcych catg powierzchnie gminy. Sg to pola kwadratow lub np.
heksagonow, ktore nie majg odzwierciedlenia w przestrzeni i nie uwzgledniajg
przeszkdd naturalnych i nie majg odniesienia do istniejgcych uktadoéw
urbanistycznych. Natomiast za zalety takich jednostek uznaje sie fatwosc ich
wyznaczania, porownywalnos¢ wynikbw prowadzonych analiz i obiektywizm
potozenia pol podstawowych.

Drugi model podziatu gminy na jednostki podstawowe, to podziat na tzw.
jednostki pseudonaturalne. Sg to fragmenty przestrzeni gminy wyodrebniane do
celow administracyjnych, planistycznych czy statystycznych w odniesieniu do
pewnych istniejgcych skupisk i granic (np. barier geograficznych, granic
historycznych, uktadéw urbanistycznych, uzytkowania i in.).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze jednostki pseudonaturalne mogg mie¢ dwojaki
charakter. Mogg by¢ one wyznaczone dla innych celow i funkcjonowaé niezaleznie
od analiz prowadzonych nad delimitacjg obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, albo mogg by¢ wyznaczone wtasnie na potrzeby rewitalizacji.

Jak zwraca sie uwage w cytowanym powyzej zrédle, nalezy zauwazyé, ze
ré6znego rodzaju jednostki pseudonaturalne sg podstawowymi jednostkami
odniesienia do zarzgdzania przestrzenig i prowadzenia polityki rozwoju. Takie
podejscie jest stosowane wilasciwie we wszystkich rodzajach instytucji, ktore
odpowiadajg i zarzgdzajg pewnymi zjawiskami czy procesami w przestrzeni:

— Lasy Panstwowe podzielity wszystkie swoje tereny na tzw. obreby lesne, a te
sg czesciami nadrzednej jednostki administracyjnej — nadlesnictwa,

— Policja organizuje swoje dziatania poprzez komendy powiatowe, a takze
komisariaty i rewiry dzielnicowe oraz posterunki,

— kazda szkota podstawowa posiada swoéj obwdd szkolny,

— urzedy skarbowe dzielg terytoria wiekszych miast na rejony podatkowe,

— spisy powszechne prowadzone sg w rejonach statystycznych i obwodach
spisowych,

— rady gminy dokonujg podziatu na okregi wyborcze w wyborach do organu

uchwatodawczego,
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— zwigzki wyznaniowe dzielg tereny swojego dziatania np. na parafie i jednostki
administracyjne wyzszego rzedu.

W tym miejscu konieczne jest zwrdcenie uwagi, ze Ustawa o samorzgdzie
gminnym w art. 5 daje mozliwos¢ tworzenia jednostek pomocniczych. Ustawa
wskazuje, ze jednostkami pomocniczymi mogg by¢ sotectwa, dzielnice, osiedla, lub
inne jednostki. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy, a zasady
tworzenia, fgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych okresla statut
gminy.

Wiele gmin w Polsce podzielonych jest na réznego rodzaju, jednostki
pomocnicze. W gminach wiejskich sg to sofectwa, ktére z reguly odpowiadajg
obszarom tradycyjnie uznawanym za pojedynczg wies. Ale w niektorych przypadkach
wsie dzielone sg na kilka sotectw, bgdz w obrebie jednego sotectwa zlokalizowanych
jest kilka przysiotkow. W miastach jednostkami pomocniczymi sg najczesciej
dzielnice lub osiedla, ktére w mniejszym Ilub wiekszym stopniu starajg sie
nawigzywac do historycznych i zwyczajowych podziatow przestrzeni.

Zaletg takich istniejgcych jednostek pomocniczych jest ich realne istnienie.
Zostaty powotane uchwatg rady gminy, funkcjonujg na podstawie przepiséw prawa,
w tym lokalnych, sg znane spotecznosci lokalnej, ktora sie z nimi w jakis sposob
identyfikuje.

Ws$&réd wad takich jednostek podaje sie ich pewng nieporéwnywalnosé dla
celéow analitycznych, poprzez nierobwnomierne roztozenie ludnosci (w jednych
mieszka kilkanascie, czy nawet kilkadziesigt procent mieszkancéw gminy, a w innych
zaledwie procent lub nawet mniej). Inng wskazywang wadg takich jednostek
z perspektywy Ustawy o rewitalizacji jest brak oddzielenia terenow zamieszkatych od
niezamieszkatych. W jednej jednostce pomocniczej znajdujg sie zarowno obszary
zamieszkate, jak i niezamieszkate. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze choc
znajdujgce sie w ramach tych jednostek obszary niezamieszkate nie powinny by¢
obejmowane obszarem rewitalizacji, to ustawa o rewitalizacji dopuszcza wyjatek,
ktérym jest wigczenie w uzasadnionych przypadkach terenéw poprzemystowych,
powojskowych albo pokolejowych.

Uwzgledniajgc wszystkie powyzsze przestanki dokonano wyboru jednostek
analitycznych na potrzeby niniejszej diagnozy. Propozycje zostaty opracowane przez

pracownikow Urzedu Gminy Santok zajmujgcych sie przygotowaniem procesu
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rewitalizacji w gminie, a nastepnie zostaty zaprezentowane i omdwione podczas
posiedzenia Komitetu Rewitalizacji w Santoku w dniu 27 wrzesnia 2021r.

Na wstepie uznano, ze zaréwno charakter osadniczy gminy oraz jej ukfad
przestrzenny, co prezentuje ponizsza mapa, jest argumentem za odrzuceniem

jednostek modularnych.

Rycina 1. Granice administracyjne gminy Santok
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Zrodfo: opracowanie wtasne

Za jedyng w zasadzie zalete jednostek modularnych uznano jednakowg
powierzchnie analizowanych i porownywanych obszarow. Poréwnywalna nie bytaby
juz liczba ludnosci poszczegdlnych kwadratow lub heksagondéw, a w niektorych
obszarach liczba mieszkancéw bytaby niewielka do tego stopnia, ze pojawi¢ by sie
mogto zagadnienie ochrony danych osobowych, gdyz ciezko jest opisywac
analizowane dane, jako materiat statystyczny, jezeli zostaty pobrane w odniesieniu
do kilkuosobowej grupy sagsiedzkiej. Analizujgc mozliwos¢é wskazania wiekszych
obszaréw (jak na obrazujgcym ten kierunek myslenia hipotetycznym przyktadzie
zamieszczonym ponizej), tak aby unikng¢é zarysowanych powyzej problemoéw
dotyczgcych zachowania anonimowosci badanych mieszkancéw uznano, ze nadal

obszary te pozostatyby zréznicowane w zakresie liczby ludnos$ci i réwnie dobrze
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podziat taki mogitby zosta¢é dokonany w oparciu o jednostki pseudonaturalne, bez

tworzenia sztucznie generowanych jednostek modularnych.

Rycina 2. Podziat gminy Santok na jednostki modularne.
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Zrodto: opracowanie wtasne

Kolejnym argumentem podnoszonym przeciwko wykorzystaniu jednostek
modularnych byt brak uwzgledniania w ich przypadku wszelkich barier naturalnych,
jak rzeki, czy zwarte kompleksy lesne, co w przypadku uktadu przestrzennego Gminy
Santok ma niezwykle istotne znaczenie.

Przy okazji omawiania mozliwosci jednostek modularnych wskazano takze
bardziej ogolng przestanke dotyczgcg mozliwosci podziatu gminy na jednostki
analityczne. Ot6z w przypadku Gminy Santok (czy tez generalnie w wiekszosci gmin
wiejskich) nie mogg by¢ one ze wzgledu na z jednej strony uktad osadniczy,
a z drugiej ze wzgledu na nasycenie infrastrukturg ustug spotecznych.

Opracowane zostaly cztery propozycje podzialu gminy na jednostki
pseudonaturalne. Trzy z nich sg wyznaczone do innych celéw, a jedna z propozycji
zostata opracowana na potrzeby rewitalizaciji.

Pierwsza propozycja to wykorzystanie podziatu gminy na sotectwa.
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Rycina 3. Podziat gminy Santok na sofectwa.
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Zrodto: opracowanie wtasne

Niniejszy podziat ma szereg zalet:

— realnie istnieje,

— oparty jest na przepisach prawa, w tym prawa miejscowego,

— wydzielone jednostki posiadajg swoich przedstawicieli w postaci sottyséw i rad
soteckich,

— odwotuje sie do siatki osadniczej gminy: jedna miejscowos¢ w Gminie Santok
to jedno sotectwo,

— odwotuje sie do historycznego podziatu na poszczegdolne miejscowosci,

— jest utrwalony w swiadomosci mieszkancow,

— istnieje w dziataniach gminy i jej mieszkancow poprzez fundusz sotecki,

— wykorzystywany jest w komunikacji organéw gminy z mieszkancami poprzez
konsultacje spoteczne, czy spotkania informacyjne.
Wadg tego podziatu jest zréznicowanie liczby ludnosci poszczegdinych

sotectw.

Liczba ludnosci poszczegolnych sotectw ksztaltuje sie nastepujgco (liczba

mieszkancéw wg stanu na 20.09.2021r. — zameldowania na pobyt staty):
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Tabela 1. Liczba ludno$ci w podziale na sotectwa w 2021 r.

l.p. solectwo liczba ludnosci
1. Wawrow 1906
2. Janczewo 1803
3. Lipki Wielkie 1154
4, Santok 810
5. Gralewo 774
6. Stare Polichno 697
7. Czechow 530
8. Ludzistawice 242
9. Jastrzebnik 218
10. Ptomykowo 205
11. Nowe Polichno 129
12. Gorki 143
13. Baranowice 114
14. Makoszyce 48
15. Lipki Mate 46

zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku

Druga propozycja to wykorzystanie podziatu na obwody do gtosowania.

Rycina 4. Podziat wg obwodow do gtosowania

Ktodawa

2.0010-NOWEEDTIGHN D]

2.0009-STARE POLICHNG.

Deszczno

zrodto: opracowanie wtasne
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Zaletg niniejszego podziatu jest mniejsze zréznicowanie liczby ludnosci, niz
w przypadku podziatu na sotectwa, aczkolwiek jest ono nadal istotne. Po stronie wad
nalezy wskaza¢ arbitralnos¢ tgczenia niektérych sotectw do wiekszych jednostek
oraz wynikajgcy z tego brak spojnosci niektorych, a takze nietrwatos¢ podziatu, ktéry
moze zosta¢ zmieniony przed kazdymi kolejnymi wyborami.

Trzecig rozpatrywang mozliwoscig byto odwotanie sie do obwodow szkolnych.

Rycina 5. Podziat wg obwodow szkolnych.

zrodto: opracowanie wtasne

Zaletg niniejszego podziatu jest znaczgco mniejsze zrdéznicowanie liczby
ludnosci, niz w przypadku podziatu na softectwa oraz pewne ugruntowanie
w Swiadomosci mieszkancéw. Po stronie wad nalezy wskaza¢ koniecznosc¢
uksztattowania obwoddéw stanem infrastruktury szkolnej. Ponadto te propozycje
dyskwalifikuje takze brak ciggtosci terytorialnej podziatu uwarunkowany witasnie
kwestiami infrastrukturalnymi.

Czwarta propozycja zostata opracowana na potrzeby programowania procesu

rewitalizacji.
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Rycina 6. Podziat opracowany na potrzeby rewitalizacji.

Ktodawa

Deszczno

Zrodfo: opracowanie wtasne

Zaletg prezentowanego podziatu jest poroéwnywalna liczba ludnosci
poszczegolnych jednostek analitycznych oraz podobne nasycenie infrastrukturg
spoteczng. Natomiast wady tej propozycji to znaczgce rdznice w powierzchni
poszczegblnych  jednostek  wynikajgce z  roznej gestosci  zaludnienia
w poszczegolnych czesciach gminy oraz przede wszystkim arbitralno$¢ podziatu,
tgczgca w pewnych sytuacjach stabo powigzane ze sobg obszary, a w niektorych
przypadkach ignorujgca powigzania funkcjonalno-przestrzenne (np. Santok — Stare
Polichno).

W dyskusji podczas posiedzenia Komitetu Rewitalizacji odrzucono najpierw
podziat wg obwoddéw szkolnych potwierdzajgc opisane powyzej wady tego
rozwigzania i nie stwierdzajgc jednoczesnie zalet, ktére przewyzszatyby inne
propozycje.

Analizujgc pozostate propozycje, Komitet doszedt do przekonania, ze
zasadnym bedzie prowadzenie prac nad delimitacjg obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji w oparciu o podziat gminy na sotectwa. Jest to podziat
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utrwalony w swiadomosci mieszkancéw. W styczniu 2020 r. uchwalone zostaty nowe
statuty dla wszystkich 15 sofectw, co poprzedzone byto procesem konsultaciji
spotecznych. W sierpniu 2021 r. we wszystkich sotectwach odbyty sie wybory
sottysow i rad soteckich w nowatorskiej, jak na warunki gmin wiejskich, formule
gtosowania powszechnego. Warto tez zwrécic uwage, ze w Gminie Santok
funkcjonuje fundusz sotecki, co z pewnoscig integruje lokalne wspdlnoty. Sotectwa
wazne sg tez w polityce gminy, ktora nie tylko realizuje zapisy zebran wiejskich
w zakresie inwestycji wybranych do funduszu soteckiego, ale takze kieruje sie ich
istnieniem w komunikacji z mieszkancami, np. przed przystgpieniem do prac nad
nowym studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
spotkania informacyjne organizowano we wszystkich sotectwach.

Wadg rozwigzania jest oczywiscie nierownomierne roztozenie ludnosci
w poszczegolnych sotectwach, ale w pozostatych propozycjach rowniez wystepowaty
negatywne aspekty jak arbitralne tgczenie niektérych obszaréw, czy znaczace
réznice w ich powierzchni. Tak wiec kazda propozycja obarczona jest jakas wada,
a za podziatem na sotectwa przemawia takze fakt dokonania na jego postawie
delimitacji obszaru rewitalizacji na potrzeby obowigzujgcego Programu Rewitalizacji
Gminy Santok na lata 2017-2023.

Kwestia  wystepowania w  poszczegdlnych  sotectwach  obszarow
niezamieszkatych zostata rozwigzana w taki sposéb, ze na etapie wyodrebniania
obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego (ktory zostanie wyznaczony po
granicach sotectw) zidentyfikowane zostang kompleksy obszaréw niezamieszkatych
(np. lasy, rozlegte tereny pdl uprawnych) i nie bedg one uwzgledniane

w delimitowanym obszarze rewitalizaciji.
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4. Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Santok.

Niniejszy punkt zawiera zapisy pochodzgce z aktualnej edycji corocznie
opracowywanego Raportu o stanie gminy, ktory szczegdétowo obrazuje sytuacje
Gminy Santok. Celem autoréw raportu jest przedstawienie pozycji gminy w sposéb
zobiektywizowany. Z tego wzgledu, w kolejnych latach, rozszerza sie tres¢ Raportu,
w stosunku do minimalnych wymagan zawartych w Ustawie o samorzgdzie gminnym,
m.in. o analize poréwnawczg z wybranymi gminami stanowigcymi grupe odniesienia,
z wykorzystaniem danych gromadzonych w ramach systemu statystyki publicznej.
Pozwala to na dokonanie mozliwie najbardziej obiektywnego poréwnania stanu
poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego.

Do grupy odniesienia wybrano jednostki porownywalne z Gming Santok, wiec
przede wszystkim sg to gminy wiejskie, potozone w tym samym wojewodztwie,
w wiekszosci bedgce gminami podmiejskimi oraz charakteryzujgce sie w miare
zblizong liczbg ludnosci.

Do grupy odniesienia tradycyjnie zostaty wybrane nastepujgce gminy:

1. Gmina Bogdaniec,

2. Gmina Deszczno,

3. Gmina Ktodawa,

4. Gmina Lubiszyn,

5. Gmina Stare Kurowo,
6. Gmina Zwierzyn.

Dziatanie takie jest rbwnoczesnie obarczone pewng wadg, gdyz w statystyce
publicznej dane sg publikowane ze zwiokg ze wzgledu na czas potrzebny do ich
zebrania, opracowania i analizy. Z tego tez wzgledu na moment sporzgdzania
Raportu za rok 2020 publikowane sg dane z roku 2019.

Autorzy zwracajg jednoczesnie uwage, ze w pozostatych rozdziatach Raportu,
oparty jest on na danych gromadzonych przede wszystkim przez Urzad Gminy
Santok i sg to informacje aktualne, adekwatne do wskazywanego w tytule raportu,

stanu na koniec roku 2020.
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4.1. Demografia.

Na przestrzeni prezentowanych ostatnich szesciu lat ludnos¢ Gminy Santok

sukcesywnie wzrasta, co prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 1. Liczba ludno$ci gminy Santok w latach 2015-2021.
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zrodto: opracowanie wtasne wg danych Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku
za rok 2021: zameldowania na pobyt staty

Analizujgc przyrost liczby ludno$ci w Gminie Santok nalezy zauwazyc, ze
w ostatnim okresie, jest on zaréwno wynikiem przyrostu naturalnego (w 2019 r.
wynidst on 15), jak i dodatniego salda migracji. W 2019 r. saldo migracji ogétem byto
dodatnie na poziomie 135 osob.

Gmina Santok jest jedng z najliczniej zaludnionych gmin wybranych do grupy

odniesienia, co prezentuje ponizszy wykres:
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Wykres 2. Ludno$¢ w gminach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Przechodzgc do zestawien Gminy Santok z wybranymi samorzgdami,
zauwazy¢ mozna, ze wskaznik gestosci zaludnienia dla Gminy Santok lokuje jg

doktadnie w potowie wybranej grupy odniesienia.

Wykres 3. Gestos¢ zaludnienia [na 1 km?] w 2019 r.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Caltkiem dobrze prezentuje sie takze wskaznik obcigzenia demograficznego,
ktory oblicza sie odnoszac liczbe osob w wieku nieprodukcyjnym (ktorg daje suma
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i w wieku poprodukcyjnym) do liczby osob w wieku
produkcyjnym. Pomimo sukcesywnego wzrostu tego wskaznika, nalezy zwrdcic
uwage, ze w 2019r. dla Gminy Santok wynosit on 58,5, przy sredniej dla powiatu

gorzowskiego na poziomie 60,0.

Wykres 4. Liczba ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w gminie Santok w latach 2015-2019.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Pomimo, wskazanego powyzej, systematycznego wzrostu liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym wzgledem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, sytuacja
panujgca w Gminie Santok nie jest najgorsza w poréwnaniu z pozostatymi
porownywanymi samorzgdami.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
w Gminie Santok jest wyzsza od liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Powyzsze zagadnienia wizualizujg dwa wykresy zamieszczone ponize;j.
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Wykres 5. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

w 2019r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 6. Ludno$¢ wg podziatu na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny,
poprodukcyjny w gminie Santok w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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4.2. Gospodarka i finanse.

Sytuacja gospodarcza Gminy Santok zostata zobrazowana za posrednictwem
kilku wskaznikow, ktore autorzy Raportu uznali za oddajgce potozenie ekonomiczne
naszej jednostki samorzadu terytorialnego. Sg to po pierwsze dochody oraz wydatki
ogotem budzetu gminy dzielone przez liczbe mieszkancow, z wyszczegolnieniem
relatywnej wysokosci wydatkow na administracje oraz wskazaniem srodkow
w dochodach budzetu gminy na finansowanie oraz wspoffinansowanie programow
i projektow unijnych w 2019r.

Wskazana powyzej pierwsza grupa wskaznikow przede wszystkim pokazuje
sytuacje budzetowg sektora publicznego, ale jest takze wypadkowg sytuacji
gospodarczej w gminie, w tym zasobnosci jej mieszkancoéw oraz dziatajgcych tam
przedsiebiorstw.

Kolejna grupa wskaznikow oddaje sytuacje gospodarczg mieszkancow gminy
i do grupy tej wybrano:

1. liczbe pracujgcych na 1000 ludnosci (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie

pracujgcych do 9 os6b oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie),

2. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym (w %),

3. udziat os6b korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci

ogoétem.

Warto zauwazyC¢, ze poziom bezrobocia jest jednym z najistotniejszych
miernikow sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie. Posiadanie zrédfa utrzymania
jest, obok zapewnienia miejsca zamieszkania, najwazniejszym elementem
zaspokojenia potrzeb podstawowych cziowieka, warunkujgcych nie tylko jego
mozliwos¢ funkcjonowania w spoteczenstwie, ale wrecz zabezpieczenie egzystenc;i
jego i jego najblizszych.

Sytuacja w Gminie Santok jest w tym zakresie bardzo korzystna i zbliza sie do
poziomu wskaznika bezrobocia naturalnego, osiggajgc wartosci korzystniejsze
w poréwnaniu do catego regionu lubuskiego. Warto dodac¢, ze caty powiat gorzowskKi
znajduje sie w korzystnej sytuacji pod wzgledem bezrobocia. Stopa bezrobocia

w powiecie w 2019r. wynosita 2,1%.
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Ostatni wskaznik, to liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze

REGON na 10.000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten oddaje

dynamike gtownie sektora prywatnego (podmioty publiczne w systemie REGON to

zdecydowana mniejszos¢).

Wykres 7. Dochody budzetu gminy Santok na mieszkarnca ogotem w latach

2015-20109.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 8. Dochody budzetéw poszczegdlnych gmin na mieszkanca w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 9. Dochody ogétem budzetéw gmin na mieszkarca w latach 2015-2019.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 10. Wydatki ogotem budzetu gminy Santok na mieszkanca w latach
2015-20109.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 11. Wydatki ogétem budzetéw gmin na mieszkarica w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 12. Wydatki ogotem budzetow gmin na mieszkanca w latach 2015-20109.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 13. Wydatki na administracje jako % budzetéw gmin w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 14. Srodki w dochodach gmin na finansowanie projektéw unijnych w latach
2017-2019 w min PLN.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 15. Pracujgcy na 1000 ludnosci w gminie Santok w latach 2015-2019.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 16. Pracujgcy na 1000 ludno$ciw 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

str. 29



Wykres 17. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie Santok w latach 2015-2019.

Zrodto: zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 18. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 19. Udziat 0séb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w gminie Santok w latach 2015-2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
Wykres 20. Udziat 0séb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
w 2019r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 21. Pomioty gospodarki narodowej w rejestrze regon na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2015-2019.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 22. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci
w wieku produkcyjnym w gminie Santok w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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4.3. Infrastruktura techniczna

W zestawieniu danych dotyczgcych infrastruktury technicznej, ktére pozwolg
na syntetyczng ocene stanu Gminy Santok, w zestawieniu z wybranymi do
poréwnania gminami, autorzy Raportu w tej jego czesci wybrali wskazniki obrazujgce
stan zaopatrzenia ludnosci w media, a takze obrazujgce rozwdj budownictwa
mieszkaniowego. Dodatkowo wskazano poziom nasycenia infrastrukturg obstugi
ruchu turystycznego, jako wskaznikiem potencjalnie istotnym ze wzgledu na kierunki
rozwoju zapisane w strategii dla Gminy Santok.

W zakresie infrastruktury technicznej ponizsze wykresy obrazujg sytuacje
Gminy Santok oraz gmin grupy wybranej do porownania w zakresie nastepujgcych
wskaznikow:

1. ludno$¢ — w % ogdétu ludnosci — korzystajgca z instalacji wodociggowe;,
2. ludnosé — w % ogotu ludnosci — korzystajgca z instalacji kanalizacyjne;j,
3. ludnosé¢ — w % ogotu ludnosci — korzystajgca z instalacji gazowe;j,

4. mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci,

5. turystyczne obiekty noclegowe (obiekty posiadajgce 10 i wiecej miejsc

noclegowych),

6. dlugosc sciezek rowerowych w 2019 r.

Wykres 23. % ogétu ludno$ci korzystajgcy z instalacji wodociggowej w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 24. % og6tu ludnosci korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 25. % ogétu ludnosci korzystajgcych z instalacji gazowej w 2019 r.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 26. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludno$ci w gminie Santok
w latach 2015-2019 r.
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Zrodfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 27. Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 28. Turystyczne obiekty noclegowe w gminie Santok w latach 2015-2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 29. Turystyczne obiekty noclegowe w poszczegolnych gminach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 30. Dfugosc sciezek rowerowych w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

4.4, Kulturaisport

Aktywnos¢ mieszkancow gminy w zakresie kultury i sportu oraz mozliwosci
tworzone przez samorzgd w tym zakresie obrazowane sg przez nastepujgcy zestaw
wskaznikow:

1. liczba bibliotek (z filiami),

2. czytelnicy w bibliotekach publicznych,

3. wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach,
4. liczba uczestnikdw imprez,

5. cztonkowie grup artystycznych,

6. czionkowie koét/klubow/sekciji,

7. liczba klubow sportowych (dane GUS z 2018),

8. czionkowie klubow (dane GUS z 2018),

9. ¢éwiczacy w klubach sportowych (dane GUS z 2018).
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Wykres 31. Biblioteki i filie w poszczegdlnych gminach w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 32. Czytelnicy w bibliotekach publicznych w 2019 r.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 33. Wypozyczenia czytelnika w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 34. Uczestnicy imprez w wybranych gminach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 35. Cztonkowie grup artystycznych w wybranych gminach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 36. Cztonkowie kot/klubow/sekcji w 2019 r.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 37. Kluby sportowe w wybranych gminach w 2019 r.
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Zrédfo: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 38. Cztonkowie klubow sportowych w wybranych gminach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 39. Liczba 0sob ¢wiczgcych w podziale na wybrane gminy w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

4.5. Edukacja

Sytuacje panujgcg w Gminie Santok w obszarze edukacji, wraz z analizg
poréwnawczg wzgledem wybranych samorzgddéw zobrazowano poprzez nastepujgcy
zestaw wskaznikow:

1. placowki wychowania przedszkolnego, w tym przedszkola,

2. miejsca w przedszkolach,

3. dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego, w tym w przedszkolach,
4. szkoty podstawowe,

5. uczniowie szkot podstawowych,

6. liczba uczniéw przypadajgca na 1 oddziat w szkotach podstawowych.

Dane dotyczgce edukacji odnoszg sie do roku szkolnego 2019/20. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage, ze w przypadku Gminy Santok informacje dotyczgce edukacii
szkolnej gromadzone przez GUS uwzgledniajg takze zlokalizowany na jej terenie
Specjalny Osrodek Szkolno—Wychowawczy w Lipkach Wielkich dla ktérego organem
prowadzgcym jest Powiat Gorzowski (co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych

wykresach).
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Wykres 40. Placowki wychowania przedszkolnego w tym przedszkola w latach 2019-
2020.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 41. Miejsca w przedszkolach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 42. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego, w tym
w przedszkolach w wybranych gminach w latach 2019-2020.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 43. Szkoty podstawowe w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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Wykres 44. Uczniowie szkét podstawowych w wybranych gminach w 2019 r.
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Zrodto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020

Wykres 45. Liczba uczniow przypadajgca na 1 oddziat w szkotach podstawowych
w wybranych gminach w 2019 r.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Santok za rok 2020
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5.

Analiza terytorialnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Santok na

lata 2021 — 2025 wskazuje katalog stabych stron i zagrozen w Gminie Santok,

sformutowany na podstawie sporzgdzonych w ww. dokumencie analiz:

Stabe strony:

wystepowanie syndromu ,dziedziczenia biedy”,

wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowa postawa wsrdéd osoéb korzystajgcych
Z pomocy spoteczne;j,

brak zainteresowania programami korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie,

wystepowanie bezrobocia, tj. ukryte bezrobocie na wsi,

5. niskie kwalifikacje oraz niski poziom wyksztatcenia wsrdod dtugotrwale

bezrobotnych,
niski poziom aktywnosci klientow pomocy spotecznej w zakresie
wykorzystywania wtasnych zasobow i mozliwosci w przezwyciezaniu sytuacji

kryzysowych,

7. wzrost udziatu osob starszych w ogoélnej liczbie ludnosci,

9.

bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz sprawach
opiekunczo wychowawczych,

brak wolontariatu,

10.brak bazy rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych i oséb starszych,

11.starzenie sie spoteczenstwa.

o g bk~ w N

Zagrozenia:

negatywne skutki pandemii COVID-19 m.in. wzrost bezrobocia, uzaleznienia
behawioralne (Internet, gry komputerowe, telefon komérkowy, cyberprzemoc),
zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig osob starszych,

utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych,

bariery architektoniczne,

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego przez dzieci i mtodziez,
wystepowanie czynnikdw zwiekszajgcych ryzyko nasilenia sie zjawiska

uzaleznien (ubéstwo, bezrobocie),
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7. niski poziom aktywnosci oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,

8. roszczeniowa postawa odbiorcow pomocy spotecznej,

9. brak srodkéw na budownictwo spoteczne,

10. dtugi okres oczekiwania na leczenie w oddziatach odwykowych,

11. niekorzystna sytuacja na rynku pracy, spowodowana pandemig,

12. pogarszajgcy sie stan zdrowia spoteczenstwa - wzrost o0séb

niepetnosprawnych,

13. ubozenie spoteczenstwa powodujgce nierdwne szanse rozwoju rodzin,

14. zagrozenia demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa),

15. czeste zmiany uregulowan prawnych - niestabilnos¢ prawa rozwdj szarej

strefy.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Santok na
lata 2021 -2025 wskazujgc katalog gtéwnych zjawisk negatywnych w przestrzeni
spotecznej nie wskazata jednoczesnie obszardéw ich szczegolnej koncentraciji, co jest
przedmiotem niniejszego opracowania.

Zespo6t opracowujgcy niniejszg diagnoze dokonat wyboru nastepujgcych
wskaznikdw, na podstawie ktoérych dokonat oceny zrdznicowania wewnetrznego
Gminy Santok, celem identyfikacji obszaréw koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych:

1. Poziom bezpieczenstwa w sotectwach liczony jako suma dokonanych

przestepstw w 2020 r. w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw.

2. Poziom bezpieczenstwa w sotectwach liczony jako suma dokonanych

wykroczen w 2020 r. w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

3. Poziom bezpieczenstwa w sotectwach liczony jako suma dokonanych kolizji
drogowych w 2020 r. w przeliczeniu na tysigc mieszkancow (ten wskaznik
odzwierciedla takze poziom kapitatu spotecznego).

Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018 r.
Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

Frekwencja w wyborach soteckich w 2021 r.

N o g A

Poziom bezrobocia w sotectwach liczony jako liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.
8. Poziom bezrobocia w sotectwach liczony jako liczba dtugotrwale bezrobotnych

w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.
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9. Poziom ubdstwa w sotectwach liczony jako liczba $wiadczeniobiorcow
pobierajgcych zasitek rodzinny w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

10. Poziom ubdstwa w sotectwach liczony jako liczba osob objetych pomocg
spoteczng z tytutu ubdstwa w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

11.Poziom edukacji liczony na podstawie $redniej wynikbw z egzaminu
osmoklasisty z jezyka polskiego w 2021 r. w obwodach szkolnych w Gminie
Santok.

12.Poziom edukacji liczony na podstawie $redniej wynikdw z egzaminu
osmoklasisty z matematyki w 2021 r. w obwodach szkolnych w Gminie
Santok.

13.Poziom edukacji liczony na podstawie sredniej wynikbw z egzaminu
o6smoklasisty z jezyka angielskiego w 2021 r.w obwodach szkolnych w Gminie
Santok.

14. Liczba oséb objetych pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci
w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw.

15. Liczba uczniow niepetnosprawnych zamieszkujgcych sotectwa w przeliczeniu
na tysigc mieszkancow:

16.Zmiana liczby ludnosci w latach 2016 — 2021 w sotectwach.

17. Stosunek liczny ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby

ludnosci sotectwa ogétem (wskaznik obcigzenia demograficznego).

Dobdr powyzszych wskaznikéw zostat dokonany na podstawie zapiséw
Ustawy o rewitalizacji (art. 9) oraz powyzej cytowanych zapisow Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych z uwzglednieniem mozliwosci pozyskiwania
danych.

Uzyskane wyniki postuzyty do okreslenia punktowej wartosci wskaznikéw (co
jest niezbedne dla obliczenia wskaznika syntetycznego), ktére we wszystkich
analizowanych obszarach konstruowane byty w taki sposéb, ze sredni wynik dla
gminy miat warto$¢ 0 (zero), wynik wskaznika do 50% sredniej dla gminy przyjmowat
wartos¢ +2, a jesli oscylowat pomiedzy 50% $redniej i $rednig dla gminy, to wynosit
+1.

Podobnie okreslone zostato odchylenie wartosci wskaznika przy
przekroczeniu $redniej gminy — przekroczenie wartosci sredniej dla gminy do 50%

oznaczato przypisanie wskaznika o wartosci -1 (minus 1), a przekroczenie sredniegj
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o ponad 50% jej wartosci, to warto§¢ punktowa -2 (minus 2). Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze wartosci dodatnie oznaczajg sytuacje bardziej korzystng, niz srednia
dla catej gminy, a ujemna wartoS¢ wskaznika oznacza sytuacje kryzysowa.
W wyjagtkowych sytuacjach, jak np. w przypadku frekwencji wyborczej, punktacja
miata charakter odwrotny, tzn. tam, gdzie przekraczata ona srednig dla gminy, punktu
przyznawane poszczegolnym jednostkom analitycznym miaty wartos¢ dodatnia.

Przyjeta w opracowaniu metodologia zaktada, Zze kazdy =z przyjetych
wskaznikbw ma takg samg wage i tym samym taki sam wkiad do wskaznika
syntetycznego, ktory obrazowat bedzie poziom koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych. Nalezy zauwazyC, ze podejscie takie jest zgodne z metodologig
zaproponowang w opracowaniu ,Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programoéw
Rewitalizacji”. W opracowaniu wskazano, ze: ,Rekomendowanie (...) nadawania
identycznych wag kazdej z podstawowych, wymienionych w ustawie grup
wskaznikow dotyczgcych kryzysowych zjawisk spotecznych w zasadniczy sposob
obiektywizuje analize, pozbawiajgc decydentow (urzednikow i politykéw) mozliwosci
takiego nadawania wag, by otrzymaé z gory zatozony efekt’”. Ponadto, celem
zachowania spojnosci oceny sytuacji dla kazdej sfery wskazanej w Ustawie
przyznano zblizong liczbe wskaznikow, tzn. wskazano po dwa, z wyjgtkiem
bezpieczenstwa i zaangazowania w zycie publiczne, gdzie po jednym ze wskaznikow
reprezentuje rowniez kapitat spoteczny, a takze edukacji, gdzie ocena sytuacji byta
dokonywana na podstawie wynikdw egzaminu 6smoklasisty, ktéry przeprowadzany
jest z trzech przedmiotow i tyle tez przyjeto wskaznikow.

Poziom bezpieczenstwa w sotectwach oceniany byt na podstawie
negatywnych zdarzen w trzech kategoriach: przestepstwa, wykroczenia oraz kolizje
drogowe, wg najnowszych aktualnych danych, w przeliczeniu na tysigc
mieszkancéw. Uznano, ze na poziom bezpieczenstwa nie wptywa tylko liczba
przestepstw i wykroczen, ale takze bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Jego niski
poziom w Polsce i wysokie wskazniki Smiertelnosci w ruchu drogowym sg jednym
z przejawow niskiego poziomu kapitatu spotecznego w naszym kraju.

Poziom bezpieczenstwa w sotectwach liczony jako suma dokonanych
przestepstw w 2020r. w przeliczeniu na tysigc mieszkancow obrazuje ponizsza

tabela.
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Tabela 2. Poziom bezpieczenstwa w sotfectwach liczony jako suma dokonanych
przestepstw w 2020r. w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

sotectwo %Z?ztf:::g;“ J punkty
Baranowice 8,77 1
Czechow 5,66 2
Gorki 6,99 1
Gralewo 14,21 -1
Janczewo 14,98 -1
Jastrzebnik 4,59

Lipki Mate 0,00 2
Lipki Wielkie 5,20

Ludzistawice 12,40

Makoszyce 104,17 -2
Nowe Polichno 15,50 -1
Ptomykowo 24,39 -2
Santok 11,11

Stare Polichno 5,74

Wawréw 17,84 -1
srednia dla gminy 12,70

zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Policji

Tabela 3. Poziom bezpieczenstwa w sotectwach liczony jako suma dokonanych
wykroczen w 2020 r. w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow.

wykroczenia /1000

SE B mieszkancow LD
Baranowice 8,77 -1
Czechow 3,77 1

Gorki 6,99 1
Gralewo 3,88 1
Janczewo 4,44 1
Jastrzebnik 4,59 1

Lipki Mate 43,48 -2

Lipki Wielkie 11,27 -2
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solectwo W)_/kroczgni,a /1000 punkty
mieszkancow

Ludzistawice 4,13 1
Makoszyce 41,67 -2
Nowe Polichno 0,00 2
Ptomykowo 9,76 -1
Santok 8,64 -1
Stare Polichno 15,78 -2
Wawrow 5,25 1
srednia dla gminy 7,26

Zrodfo: opracowanie witasne wedtug danych Policji

Tabela 4. Poziom bezpieczenstwa w sotfectwach liczony jako suma dokonanych
kolizji drogowych w 2020r. w przeliczeniu ha 1000 mieszkancow.

sotectwo k_o Iizje/l'O()’O punkty
mieszkancow
Baranowice 0,00 2
Czechow 5,66 -1
Gorki 0,00 2
Gralewo 0,00 2
Janczewo 3,88 1
Jastrzebnik 0,00 2
Lipki Mate 0,00 2
Lipki Wielkie 6,07 -1
Ludzistawice 4,13 1
Makoszyce 0,00 2
Nowe Polichno 0,00 2
ptomykowo 9,76 -2
Santok 12,35 -2
Stare Polichno 2,87 1
Wawréw 6,82 -1
suma 5,10

Zrodfo: opracowanie wtasne wedtug danych Policji
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Tabela 5. Wskaznik syntetyczny w zakresie kategorii bezpieczenstwo opisujgcej
zagrozenie przestepczoscia.

SOlectwo | e atnika
Baranowice 2
Czechow 2
Gorki 4
Gralewo 2
Janczewo 1
Jastrzebnik 5
Lipki Mate 2
Lipki Wielkie -1
Ludzistawice 3
Makoszyce -2
pre 3
Polichno
Ptomykowo -5
Santok -2
St.are 1
Polichno
Wawrow -1

Zrodfo: opracowanie wtasne

Kolejnym obszarem diagnozy byta ocena zaangazowania w zycie publiczne
w poszczegolnych jednostkach analitycznych. Poziom tego zaangazowania
zobrazowany zostat poprzez prezentacje frekwencji w ostatnich wyborach
o charakterze ogolnopolskim (wybory na Prezydenta RP z 2020r.) oraz frekwenciji
w dwoch elekcjach o charakterze lokalnym: wyborach samorzgdowych, a takze
wyborach w jednostkach pomocniczych, czyli sotectwach, gdzie wybierano sottyséw
i rady soteckie.

Tak jak w przypadku analizy poziomu bezpieczenstwa w gminie, gdzie
wskaznik kolizji drogowych odnosit sie nie tylko do bezpieczenstwa, ale takze odnosit
sie do kapitatu spotecznego, tak w tym przypadku autorzy opracowania uznali, ze
frekwencja w wyborach sofeckich jest nie tylko elementem oceny aktywnosci

spoteczno-politycznej, ale takze elementem oceny kapitatu spotecznego. Sg to
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wybory do jednostek pomocniczych, ktdre nie sg obligatoryjne w gminach i stanowig

obszar aktywnosci w skali poszczegoinych miejscowosci.

Tabela 6. Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2018 r.

sotectwo frekwencja [ %] punkty
Baranowice 43,23% -1
Czechow 63,17% 1
Gorki 51,29% -1
Gralewo 31,14% -1
Janczewo 59,59% 1
Jastrzebnik 43,23% -1
Lipki Mate 43,23% -1
Lipki Wielkie 56,44% 1
Ludzistawice 43,89% -1
Makoszyce 43,23% -1
Nowe Polichno 43,89% -1
Ptomykowo 31,14% -1
Stare Polichno 51,29% -1
Santok 55,71% 1
Wawréw 54,03% -1
:}ar::]iz:;e dla catej 54.87%

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 7. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

sotectwo frekwencja [%0] punkty
Baranowice 54,23% -1
Czechéw 71,71% 1

Gorki 58,01% -1
Gralewo 62,48% 1
Janczewo 66,97% 1
Jastrzebnik 54,23% -1

Lipki Mate 54,23% -1

Lipki Wielkie 54,23% -1
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sotectwo frekwencja [%0] punkty
Ludzistawice 42,28% -1
Makoszyce 54,23% -1
Nowe Polichno 42,28% -1
Ptomykowo 62,48% 1
Santok 58,01% -1
Stare Polichno 55,22% -1
Wawréw 66,33% 1
facznie dla catej gminy 60,72%

Tabela 8. Frekwencja w wyborach soteckich w 2021r.

Zrodfo: opracowanie wtasne

sotectwo frekwencja [%0] punkty
Baranowice 47,13% 2
Czechow 11,93% -1
Gorki 37,72% 2
Gralewo 22,00% -1
Janczewo 7,6% -2
Jastrzebnik 34,41% 2
Lipki Mate 21,05% -1
Lipki Wielkie 27,38% 1
Ludzistawice 14,00% -1
Makoszyce 14,71% -1
Nowe Polichno 3,77% -2
Ptomykowo 39,47% 2
Santok 8,77% -2
Stare Polichno 8,09% -2
Wawrow 33,74% 2
facznie dla catej gminy 22,12%

Zrodto: opracowanie wfasne
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Tabela 9. Wskaznik syntetyczny w zakresie kategorii zaangazowanie w zycie
publiczne.

solectwo |, imika
Baranowice 0
Czechow 1
Gorki 0
Gralewo -1
Janczewo
Jastrzebnik
Lipki Mate -3
Lipki Wielkie 1
Ludzistawice -3
Makoszyce -3
pre 4
Polichno
Ptomykowo 2
Santok -2
S’Fare 4
Polichno
Wawrow 2

Zrodfo: opracowanie wtasne

Tabela 10. Poziom bezrobocia w sofectwach liczony jako liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

sotectwo bezrobotni/1000 mieszk. punkty
Baranowice 43,86 -2
Czechéw 13,21 1
Gorki 48,95 -2
Gralewo 25,84 -1
Janczewo 22,74 1
Jastrzebnik 32,11 -1
Lipki Mate 21,74 1
Lipki Wielkie 27,73 -1
Ludzistawice 12,40 2
Makoszyce 104,17 -2
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sotectwo bezrobotni/1000 mieszk. punkty
Nowe Polichno 7,75 2
Ptomykowo 39,02 -2
Santok 12,35 1
Stare Polichno 30,13 -1
Wawrdéw 17,84 1
suma 22,91

Zrodfo: opracowanie wtasne wedftug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie Wikp.

Tabela 11. Poziom bezrobocia w sotfectwach liczony jako liczba dtugotrwale
bezrobotnych w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

solectwo diygotrwale bezrobotni/1000 punkty
mieszk.

Baranowice 35,09 -2
Czechoéw 3,77 2
Gorki 41,96 -2
Gralewo 11,63 -1
Janczewo 7,21 1
Jastrzebnik 13,76 -1
Lipki Mate 0,00 2
Lipki Wielkie 14,73 -1
Ludzistawice 4,13 2
Makoszyce 62,50 -2
Nowe Polichno 7,75 1
Ptomykowo 34,15 -2
Santok 11,11 -1
Stare Polichno 10,04 1
Wawrow 5,77 1
suma 10,55

Zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie Wikp.
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Tabela 12. Wskaznik syntetyczny w zakresie kategorii bezrobocia.

wartoscé
wskaznika

Baranowice |-4

solectwo

Czechow 3
Gorki -4
Gralewo -2
Janczewo 2

Jastrzebnik |-2
Lipki Mate 3
Lipki Wielkie |-2

Ludzistawice |4

Makoszyce |-4

Nowe 3
Polichno
Ptomykowo |-4
Santok 0
Stare 0
Polichno
Wawréw 2

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 13. Poziom ubdstwa w sotectwach liczony jako liczba Swiadczeniobiorcow
pobierajgcych zasitek rodzinny w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

pobierajacy
sotectwo zasil_e : punkty

rodzinny/1000

mieszk.
Baranowice 105,26 -2
Czechow 37,74 1
Gorki 69,93 -1
Gralewo 55,56 -1
Janczewo 37,71 1
Jastrzebnik 32,11 1
Lipki Mate 86,96 -2
Lipki Wielkie 46,79 1
Ludzistawice 66,12 -1
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pobierajacy
sotectwo f:dsgﬁ]kny /11000 punkty
mieszk.
Makoszyce 62,50 -1
Nowe Polichno |46,51 1
Ptomykowo 58,54 -1
Santok 64,20 -1
Stare Polichno |50,22 -1
Wawrow 51,42 -1

Zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Santoku

Tabela 14. Poziom ubostwa w sotectwach liczony jako liczba osob objetych pomocg
spofeczng z tytutu ubostwa w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

objeci
sotectwo 522‘;&1/21336 punkty

mieszk.
Baranowice 35,09 -2
Czechow 1,89 2
Gorki 13,99 -2
Gralewo 9,04 -1
Janczewo 7,21 1
Jastrzebnik 18,35 -2
Lipki Mate 0,00 2
Lipki Wielkie 10,40 -1
Ludzistawice 16,53 -2
Makoszyce 41,67 -2
Nowe Polichno 15,50 -2
Ptomykowo 19,51 -2
Santok 4,94 1
Stare Polichno 5,74 1
Wawréw 3,67 2

zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych O$rodka Pomocy Spotecznej w Santoku
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Tabela 15. Wskaznik syntetyczny w zakresie kategorii ubdstwo.

wartoscé
wskaznika

Baranowice |-4

sotectwo

Czechow 3
Gorki -3
Gralewo -2

Janczewo 2

Jastrzebnik |-1
Lipki Mate |0
Lipki Wielkie |0

Ludzistawice | -3

Makoszyce |-3

Nowe 1
Polichno
Ptomykowo |-3
Santok 0
Stare 0
Polichno
Wawréw 1

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 16. Poziom edukacji liczony na podstawie Sredniej wynikow z egzaminu
0smoklasisty z jezyka polskiego w 2021r. w obwodach szkolnych w gminie Santok.

sotectwo \?vr;r:rlll punkty
Baranowice 58 -1
Czechéw 63
Gorki 63
Gralewo 63
Janczewo 63
Jastrzebnik 58 -1
Lipki Mate 58 -1
Lipki Wielkie 58 -1
Ludzistawice 58 -1
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sotectwo ;r;ﬂ';' punkty
Makoszyce 58 -1
Nowe Polichno |58 -1
Ptomykowo 63 0
Santok 63 0
Stare Polichno |63 0
Wawrow 69 1
er'sidnnla dla 63

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centrum Ustug Wspolnych

Tabela 17. Poziom edukacji liczony na podstawie Sredniej wynikow z egzaminu

osmoklasisty z matematyki w 2021r. w obwodach szkolnych w gminie Santok.

sredni wynik

sofectwo [ %] punkty
Baranowice 43 0
Czechoéw 47 1
Gorki 46 1
Gralewo 47 1
Janczewo 46 1
Jastrzebnik 43 0
Lipki Mate 43 0
Lipki Wielkie 43 0
Ludzistawice 43 0
Makoszyce 43 0
Nowe Polichno 43 0
Ptomykowo 47 1
Santok 47 1
Stare Polichno 47 1
Wawrow 33 -1
srednia dla gmin |43

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centrum Ustug Wspdlnych
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Tabela 18. Poziom edukacji liczony na podstawie S$redniej wynikow z egzaminu
0smoklasisty z jezyka angielskiego w 2021r.w obwodach szkolnych w gminie Santok.

sredni wynik

sotectwo [ %] punkty
Baranowice 70 0
Czechow 68 1
Gorki 87 1
Gralewo 68 1
Janczewo 87 1
Jastrzebnik 70 0
Lipki Mate 70 0
Lipki Wielkie 70 0
Ludzistawice 70 0
Makoszyce 70 0
Nowe Polichno |70 0
Ptomykowo 68 1
Santok 68 1
Stare Polichno |gsg 1
Wawrow 65 1
Srednia dla

gminy 70

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centrum Ustug Wspdlnych

Tabela 19. Wskaznik syntetyczny w zakresie kategorii poziom edukacji

wartoscé
wskaznika

Baranowice |-1

solectwo

Czechow
Gorki
Gralewo

Janczewo 2

Jastrzebnik |-1
Lipki Mate -1
Lipki Wielkie | -1
Ludzistawice | -1

Makoszyce |-1
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wartoscé
sotectwo . .
wskaznika
Nowe 1
Polichno
Ptomykowo |0
Santok
Stare 0
Polichno
Wawrow -1

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 20. Liczba 0s6b objetych pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci
w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

sotectwo :)nti)jeeszik?omocqﬂ Sl punkty
Baranowice 8.77 1
Czechow 7,55 1
Gorki 6.99 1
Gralewo 7.75 1
Janczewo 6.66 1
Jastrzebnik 2294 2
Lipki Mate 0.00 2
Lipki Wielkie 8.67 1
Ludzistawice 4,13 1
Makoszyce 41,67 2
Nowe Polichno 31,01 2
Ptomykowo 14,63 2
Santok 9,88 1
Stare Polichno 4,30 1
Wawrow 4,20 1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej

w Santoku
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Tabela 21. Liczba ucznidw niepetnosprawnych zamieszkujgcych sofectwa
w przeliczeniu na tysigc mieszkancow.

uczniowie
sotectwo niepetnosprawni/1000 punkty
mieszk.
Baranowice 26,32 -2
Czechéw 3,77 1
Gorki 13,99 -2
Gralewo 5,17 1
Janczewo 6,66 -1
Jastrzebnik 0,00
Lipki Mate 0,00 2
Lipki Wielkie 1,73
Ludzistawice |12,40 -2
Makoszyce 41,67 -2
Nowe Polichno | 0,00 2
Ptomykowo 4,88
Santok 9,88 -2
Stare Polichno | 7,17 -1
Wawréw 4,72 1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych O$srodka Pomocy Spotecznej

w Santoku

Tabela 22. WskazZnik syntetyczny w zakresie kategorii dot. niepetnosprawnoSci.

sotectwo punkty
Baranowice -3
Czechow 2
Gorki -1
Gralewo 0
Janczewo 0
Jastrzebnik 0
Lipki Mate 4
Lipki Wielkie 1
Ludzistawice -1
Makoszyce -4
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sotectwo punkty

Nowe Polichno |0

Ptomykowo -1
Santok -3
Stare Polichno

Wawrow

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 23. Zmiana liczby ludno$ci w latach 2016 — 2021 w sofectwach.

zmiana w
sotectwo 2016|2021 |zmiana|% punkty
Baranowice 113 114 1 0,88 1
Czechéw 538  [530 | g 149 1
Gorki 134 143 9 6,72 1
Gralewo 796 774 29 2,76 -1
Janczewo 1384 |1803 419 30,27 2
Jastrzebnik 248 218 30 12,10 2
Lipki Mate 48 46 2 4,17 -1
Lipki Wielkie 1223 |1154 69 -5.64 1
Ludzistawice 230 242 12 5,22 1
Makoszyce 52 48 -4 -7,69 -2
Nowe Polichno |152 129 23 -15.13 )
Ptomykowo 213 205 8 -3,76 -1
Santok 822 810 12 -1,46 1
Stare Polichno | 721 697 24 -3,33 -1
Wawréw 1578 1906 328 20,79 2
suma 8252 |8819 |567 6,87

Zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku
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Tabela 24. Stosunek liczny ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby
ludnoSci sotectwa ogotem (wskaznik obcigzenia demograficznego):

Liczba |liczba oséb - e
sotectwo ludnosci |w wieku \dl\;snltzznll;.obquenla punkty

ogotem |poprodukcyjnym graticznego
Baranowice 114 13 11,40 1
Czechow 530 106 20,00 -1
Gorki 143 19 13,29 1
Gralewo 774 145 18,73 -1
Janczewo 1803 212 11,76 1
Jastrzebnik 218 44 20,18 -1
Lipki Mate 46 3 6,52 2
Lipki Wielkie 1154 229 19,84 -1
Ludzistawice 242 40 16,53 -1
Makoszyce 48 2 4,17 2
Nowe Polichno |129 23 17,83 -1
Ptomykowo 205 29 14,15 1
Santok 810 156 19,26 -1
Stare Polichno | 697 116 16,64 -1
Wawrow 1906 281 14,74 1
suma 8819 1418 16,08

zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku

Tabela 25. WskazZnik syntetyczny w zakresie kategorii demografia.

wartoscé
wskaznika

Baranowice |2

solectwo

Czechow )
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wartosc¢

bl wskaznika
Gorki 2
Gralewo -2
Janczewo |3
Jastrzebnik |_3
Lipki Mate |1
Lipki Wielkie | .2
Ludzistawice | g
Makoszyce |q
Nowe

Polichno -3
Ptomykowo |
Santok )
Stare

Polichno -2
Wawréw 3

Zrodto: opracowanie wtasne

Na podstawie powyzszych analiz, zgodnie z metodologig opisang na wstepie

rozdziatu, wyznaczony zostat syntetyczny wskaznik zjawisk spotecznych pozwalajgcy

na okreslenie terytorialnej koncentracji negatywnej sytuacji we wskazanym obszarze.

Tabela 26. Wskaznik zjawisk spotecznych pozwalajgcy na okre$lenie terytorialnej
koncentracji negatywnej sytuacji we wskazanym obszarze.

O
8
N =
£ |2 3 |3
7 c 5 IC ©
o S o S = © >
o N 3 = 2 S o = c
o c 8 g = 2 o o o ] =
2 N & s 2 3 3 = c = c 2
- - - =3 ‘N o
0 © o 2 o 2 ? 9o S S TR
3 g o g 9 3 2 |3 8 5 s <
) N & N N @ =) o Z fat 2 3
Baranowice | 2 0 -4 -4 - -3 2 -8
Czechéw 2 1 3 3 0 2 2 9
Gorki 4 0 -4 -3 2 -1 5 0
Gralewo 2 -1 -2 -2 0 0 -2 -5
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@
.o z o = 2
3 e g s 5
2 8 : 5 2 3 2 L L Z
g §gs |83 g |8 |g |2 s |53
0 ° n o o o 2 ¥ 3
Janczewo 1 0 2 2 2 0 3 10
Jastrzebnik 5 0 -2 -1 -1 0 -3 -2
Lipki Mate | 2 -3 3 0 -1 4 1 6
Lipki Wielkie | -1 1 -2 0 -1 1 -2 4
Ludzistawice | 3 -3 4 -3 -1 -1 0 -1
Makoszyce | -2 -3 -4 -3 -1 -4 0 -17
Nowe 3 -4 3 -1 -1 0 -3 -3
Polichno
Plomykowo | = 2 -4 -3 0 -1 0 -11
Santok -2 -2 0 0 0 -3 -2 -9
Stare 1 -4 0 0 0 0 -2 -5
Polichno
Wawrow -1 2 2 1 -1 2 3 8

Zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy

w Gorzowie WIkp.
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6. Delimitacja obszaru zdegradowanego.

Art. 9 Ustawy o rewitalizacji okresla przestanki wyznaczenia obszaru
zdegradowanego. Jest to obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, na ktorym wystepuje
ponadto co najmniej jedno z negatywnych zjawisk, tj. gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, czy tez technicznych.

Na podstawie analiz sporzgdzonych w poprzednim rozdziale, wskazano
obszary takiej koncentracji. Za obszary takie zostaty uznane wszystkie sotectwa,
w ktérych wskaznik syntetyczny zjawisk spotecznych przybrat wartos¢ ujemng. Moga
one zostaC czescig obszaru zdegradowanego jezeli problemom spotecznym
towarzyszg innego rodzaju zjawiska negatywne.

Nalezy takze zaznaczyC, ze jezeli dany obszar nie charakteryzuje sie
wystepowaniem negatywnych zjawisk spotecznych, to niezaleznie od ewentualnej
kumulacji probleméw gospodarczych, przestrzennych, czy srodowiskowych (a nawet
wszystkich na raz) nie moze on zostac, zgodnie z zapisami Ustawy, cze$cig obszaru
zdegradowanego.

Niezbedne jest wiec zidentyfikowanie koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz faktu wystepowania pozostatych. Tak wiec dla zjawisk
gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych,  srodowiskowych, technicznych
przeprowadzona zostata ocena zero-jedynkowa, czy dane zjawisko wystepuje, czy
nie, a nie wyliczano wskaznika, jak w przypadku zjawisk spotecznych. Ustalono po
trzy wskazniki i w przypadku okreslenia negatywnej oceny w dwéch przypadkach,
dane sotectwo zostato okreslone jako obszar wystepowania negatywnych zjawisk
odpowiednio: gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, srodowiskowych, czy tez

technicznych.

6.1. Analiza lokalizacji wystepowania negatywnych zjawisk gospodarczych.

Dokonujgc  weryfikacji lokalizacji wystepowania negatywnych zjawisk
gospodarczych autorzy Diagnozy oparli sie na nastepujgcych wskaznikach:
— liczba podmiotéow zarejestrowanych w systemie REGON na 1000

mieszkancow,
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— liczba prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancéw,
— liczba przedsiebiorcéw, ktorzy zamkneli dziatalnos¢ gospodarczg w latach
2018-2021 na 1000 mieszkancow.
W kazdym przypadku dokonano poréwnania do sredniej wartoéci dla catej
gminy i obszary osiggajgce warto$¢ wskaznika ponizej Sredniej w co najmniej 2
przypadkach zostaty uznane za miejsca, gdzie wystepujg negatywne zjawiska

0 charakterze gospodarczym.

Tabela 27. Negatywne zjawiska o charakterze gospodarczym.

o
o

z S S g

: o 398 g
2 geZ . |Bes, |§8¢
5 SESQN |¥sah |£28
2 5'827589 08 0o ESS
o J8aXE |68V SE RS
Baranowice |17,54 0,00 26,32
Czechow 120,75 79,25 18,87
Gorki 62,94 34,97 6,99
Gralewo 91,73 64,60 6,46
Janczewo 105,93 80,42 12,20
Jastrzebnik 18,35 9,17 0,00
Lipki Mate |21 74 21,74 0,00
Lipki Wielkie | 86,66 51,13 17,33
Ludzistawice |45 45 28,93 8,26
Makoszyce |83 33 0,00 0,00
Nowe
Polichno 93,02 54,26 23,26
Ptomykowo | 146,34 117,07 24,39
Santok 97,53 50,62 12,35
Stare
Polichno 129,12 76,04 15,78
Wawrow 110,18 66,63 20,46
suma 99,56 63,84 14,85

Zrodto: opracowanie wtasne wedtug danych Urzedu Stanu Cywilnego w Santoku
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6.2. Analiza lokalizacji wystepowania negatywnych zjawisk sSrodowiskowych.

Ocena wystepowania negatywnych zjawisk srodowiskowych polegata na

sprawdzeniu, czy na dany obszar:

— jest szczegodlnie zagrozony powodzig (analizowano mozliwos¢ wystgpienia

powodzi 100-letniej i 10-letniej),

— jest zagrozony mozliwoscig wystepowania osuwisk i ruchéw masowych,

— znajduje sie w strefie, gdzie dochodzi do przekroczenia Sredniodobowego

stezenie pytu zawieszonego PM10.

Przeprowadzana byt ocena zero-jedynkowa i w przypadku wystgpienia co

najmniej 2 z 3 wskazanych powyzej zjawisk, dane sotectwo kwalifikowane byto jako

obszar wystepowania negatywnych zjawisk srodowiskowych.

Tabela 28. Wystepowanie negatywnych zjawisk srodowiskowych.

obszar wystepowanie |przekroczenie
szczegolnego osuwisk i sredniodobowego

sotectwo . . A
zagrozenia ruchéw stezenia pytu
powodzig masowych zawieszonego PM10

Baranowice nie nie nie

Czechoéw tak tak nie

Gorki tak tak nie

Gralewo nie tak nie

Janczewo tak tak nie

Jastrzebnik nie nie nie

Lipki Mate tak nie nie

Lipki Wielkie tak nie nie

Ludzistawice tak nie nie

Makoszyce nie nie nie

Nowe Polichno |{gk nie nie

Ptomykowo nie tak nie

Santok tak tak nie

Stare Polichno |5k nie nie

Wawrow tak tak nie

Zrodfo: opracowanie wtasne
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6.3. Analiza lokalizacji wystepowania negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalnych.

Analiza w niniejszej sferze oparta zostata na podstawie oceny dostepnosci
komunikacyjnej (opis linii wg stanu na grudzien 2021r.). Jest to zwigzane ze
specyfikg gminy wiejskiej, gdzie np. ocena zageszczenia infrastrukturg spoteczng jest
bezzasadna, wobec wystepowania jej w wybranych miejscowosciach, a istotnym
elementem jest umozliwienie dotarcia do niej ze wszystkich miejscowosci.

W Gminie Santok funkcjonuje komunikacja publiczna, ktérej organizatorem
jest wéjt gminy. Podstawowa, najbardziej rozpoznawalng, funkcjonujgca
w najwiekszym zakresie godzinowym i obstugujgcg najbardziej zaludnione tereny
gminy, jest linia 211. Jej trasa rozpoczyna sie w Goszczanowie w gminie Drezdenko.
Jest to najblizej potozona petla autobusowa, znajdujgca sie okoto 0,7 km za granicg
gminy Santok. Z Goszczanowa trasa linii 211 prowadzi przez: Jastrzebnik, Lipki
Wielkie, Ludzistawice, Nowe Polichno, Stare Polichno (drogg wojewddzkg nr 158),
Santok, Gralewo, Janczewo i Wawréw do Gorzowa Wielkopolskiego. W Wawrowie
oprocz centrum miejscowosci, obstugiwane jest takze osiedle Bermudy, potozone
w potnocnej czesci miejscowosci i pozbawione wczesniej obstugi komunikacjg
publiczng. Przejazd autobuséw w Gorzowie WIlkp. odbywa sie do Dworca PKS.
Rozkfad jazdy linii 211 zaprojektowany zostat z uwzglednieniem dojazdu do szkoty
w Santoku uczniow z Jastrzebnika, Lipek Wielkich i Starego Polichna, a takze
catodziennego dojazdu do Gorzowa WIkp. tacznie, na linii 211 wykonywanych
bedzie az 11 par kursow w dni powszednie, 5 par w soboty i 3 pary w niedziele.

Drugg linig do Gorzowa WIkp. jest linia 212. Jej trasa prowadzi z Lipek Matych
przez Lipki Wielkie, Ludzistawice, Nowe Polichno (drogg powiatowa, przez pétnocng
czes¢ miejscowosci), Stare Polichno i dalej do Gorzowa Wikp. identyczng trasa, jaka
zaplanowano dla linii 211. Linia 212 funkcjonowac bedzie tylko w dni powszednie
i wykonywanych bedzie na niej 5 par kursow.

Na linii 212 w pierwszej kolejnosci zaplanowane zostaty kursy, ktére umozliwig
dojazd lub powrét ucznidw ze szkét na terenie gminy Santok — do szkoty potozonej
na granicy Santoka i Gralewa (przystanek Gralewo Szkota, gdzie dojezdzajg
uczniowie gtéwnie ze Starego Polichna) oraz do szkoty w Lipkach Wielkich, do ktorej
uczeszczajg uczniowie z Lipek Matych, Baranowic, Ludzistawic oraz Starego
i Nowego Polichna.
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Trasa linii 213 prowadzi okreznie z przystanku Santok Szkota, zapewniajgc
uczniom miejscowosci Gorki i Janczewo dojazd do szkét w Janczewie | Santoku. Na
linii 213 zaplanowano trzy kursy — jeden poranny i dwa popotudniowe, dostosowane
do zajec lekcyjnych w obu szkotach. Rozktad jazdy zostat tak zaprojektowany, aby
mozliwa byta rano przesiadka na autobus w kierunku Gorzowa WIlkp. (na przystanku
Janczewo Kosciot), a po potudniu — w kierunku przeciwnym (na przystanku
Janczewo Szkota).

Trasa linii 214 zapewnia potgczenie szkoty w Santoku z centrum tej
miejscowosci oraz z Ptomykowem i Starym Polichnem. Na linii 214 zaplanowano
cztery kursy okrezne — jeden poranny i trzy popotudniowe, dostosowane do zajec
lekcyjnych w szkole w Santoku. W kursach popotudniowych na przystanku Santok
Szkota mozliwa bedzie dogodna przesiadka z autobusu z Gorzowa WIkp., gdyz
wszystkie kursy na linii 214 zaplanowano 10 minut po przyjezdzie autobusu z tego
kierunku.

Ostatnig zaplanowang linig jest linia 215, ktorej trasa prowadzi
z Goszczanowa, przez Jastrzebnik, Lipki Wielkie, Ludzistawice, Nowe Polichno,
Stare Polichno (drogg wojewddzkg nr 158), Santok i Plomykowo do szkoty
w Santoku. W rozktadzie jazdy linii 215 zaplanowano tylko jeden kurs, umozliwiajgcy
dojazd do szkoty na godzine 8:00.

W uzupetnieniu do informacji dotyczgcych komunikacji organizowanej przez
Gmine Santok nalezy dodaé, ze na podstawie zawartego porozumienia, w ramach
gorzowskiej komunikacji miejskiej na terenie gminy Santok funkcjonujg dwie linie:

1. 113 — na trasie Gorzow WIkp. Os. Staszica — Wawrdw (27 kurséw w dni
robocze, 15 w soboty, 12 w niedziele);

2. 122 — na trasie Gorzéw WIkp. Os. Staszica — Czechéw (16 kursow w dni
robocze, 8 w soboty, 6 w niedziele).

W analizach nie brano pod uwage komunikacji kolejowej, gdyz przewozy
kolejowe uczestniczg w bardzo niewielkim stopniu w przemieszczeniach
mieszkancéw gminy, z uwagi na peryferyjne pofozenie stacji w Santoku wzgledem
centrum wsi oraz brak przystankéw w innych miejscowosciach gminy.

Na podstawie powyzszych danych, autorzy opracowania uznali, ze w Gminie
Santok Zzadne z sotectw nie jest dotkniete negatywnymi zjawiskami o charakterze
funkcjonalno-przestrzennym, co obrazuje ponizsza tabela. Ponadto, na dostepnos¢

komunikacyjng sprzyjajacg wiaczeniu spotecznemu wptywa nie tylko fakt
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uruchamiania kurséw, ale takze korzystna dla mieszkancéw polityka cenowa
prowadzona przez gmine. Obowigzuje prosta taryfa opfat, obejmujgca tylko dwie
pozycje w odniesieniu do biletow normalnych: bilet jednorazowy za 5,00 zt i bilet
miesieczny w cenie 30 biletéw jednorazowych, za 150 zt. Obowigzujgca taryfa optat
ma charakter jednolitej, co oznacza, ze cena biletu byla stata, niezaleznie od
odlegtosci przejazdu, co jest szczegdlnie korzystne dla mieszkancow peryferyjnie

potozonych miejscowosci.

Tabela 29. Analiza systemu komunikacji w gminie Santok.

. L liczba

; liczba linii . .

liczba . liczba kursow
sotectwo ... | obstugujacych . :

ludnosci przystankow | w dni

obszar
robocze

Baranowice* 114 1 2 5
Czechow™™ 530 1 10 21
Gorki 143 1 11 3
Gralewo 774 3 4 19
Janczewo 1803 3 13 19
Jastrzebnik 218 2 4 12
Lipki Mate 46 1 5 5
Lipki Wielkie 1154 3 11 17
Ludzistawice 242 3 8 17
Makoszyce* 48 1 2 5
Nowe Polichno 129 3 8 17
Ptomykowo 205 2 7 5
Santok*** 810 5 14 24
Stare Polichno 697 4 9 21
Wawrow 1906 3 12 46
suma 8819

zrodfo: opracowanie wtasne
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* Para przystankow znajduje sie na granicy sotectw Baranowice i Makoszyce.

Ponadto obydwa sotectwa obstugiwane sg z przystankéw zlokalizowanych w Lipkach

Wielkich (w odlegtosci ok. 1000 — 1400m od miejscowosci).

** CzesSC¢ kurséw linii w dni powszednie i w soboty realizowanych jest do petli

potozonej przy granicy miasta Gorzowa WIkp. (,Warszawska”) — potozonej na terenie

sgsiedniego

sotectwa Wawrow,

niemniej

jednak

funkcjonalnie

powigzanej

z miejscowoscig Czechow. Z tej przyczyny nie uwzgledniono linii 122 w obliczeniach

liczby kurséw gorzowskiej komunikacji miejskiej w miejscowosci Wawréw, tylko

przypisano je do Czechowa.

*** Nie uwzgledniono komunikacji kolejowe;j.

6.4.

Analiza lokalizacji wystepowania negatywnych zjawisk technicznych.

Ocena wystepowania negatywnych zjawisk technicznych polegata na:

— wskazaniu liczby numeréw adresowych obiektéw ujetych w wojewddzkiej

ewidencji zabytkéw lub wyznaczonych do ujecia w wojewoddzkiej ewidencji

zabytkow, w stosunku do liczby numeréw adresowych obiektéw ogotem,

— ocenie stanu technicznego lokali komunalnych,

— ocenie stanu technicznego budynkow uzytecznos$ci publiczne;j.

Tabela 30. Analiza lokalizacji wystepowania negatywnych zjawisk technicznych.

miejscowos¢

liczba numerow
adresowych obiektéw
ujetych w wojewoédzkiej
ewidencji zabytkéw lub

wyznaczonych do ujecia w

wojewodzkiej ewidencji
zabytkéw jako procent

liczby numeréw

adresowych ogétem

liczba mieszkalnych lokali
komunalnych
wymagajacych remontu
jako procent ogélnej liczby
mieszkalnych lokali
komunalnych

liczba gminnych budynkow
uzytecznosci publicznej
wymagajacych remontu w
stosunku do ogdlnej liczby
gminnych budynkéw
uzytecznosci publiczne;.

Baranowice |51,72 0,00 0,00
Czechow 12,15 0,00 0,00
Gralewo 26,67 66,67 66,67
Gorki 4,65 0,00 0,00
Janczewo 3,24 75,00 60,00
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liczba numeréw
u?dtre:r?vvzyv?lg'gwgz:?(\i’;' liczba mieszkalnych lokali | liczba gminnych budynkéw
ej\ziZencji zaI;ytkéw Iubj komunalnych uzytecznosci publicznej
miejscowosé | wyznaczonych do ujecia w wymagajacych remontu wymagajacych remontu w
woiewédzkiei ewidencii jako procent ogdlnej liczby | stosunku do ogdlnej liczby
zaL tkow 'alio rocenjt mieszkalnych lokali gminnych budynkéw
I);czby :wmeF:éw komunalnych uzytecznosci publiczne;.
adresowych ogotem
Jastrzebnik 52,05 83,33 50,00
Lipki Mate 71,43 0,00 0,00
Lipki Wielkie | 44,30 30,77 40,00
Ludzistawice [12,31 0,00 100,00
Makoszyce |58,33 100,00 0,00
Nowe 9,52 0,00 100,00
Polichno
Ptomykowo |9,30 0,00 0,00
Santok 28,29 0,00 50,00
Stare 38,02 0,00 50,00
Polichno
Wawréw 4,21 66,67 66,67
Gmina
Santok 18,14 58,54 52,27
zrodto: opracowanie witasne
6.5. Przestanki delimitacji obszaru zdegradowanego.

Tabela 31. Przestanki delimitacji obszaru zdegradowanego.

Wskaznik Negatywne
Negatywne Negatywne o Negatywne
syntetyczny - - zjawiska -
sotectwo o Zjawiska Zjawiska Zjawiska
Zjawisk przestrzenno- )
gospodarcze | sSrodowiskowe ) techniczne
spotecznych funkcjonalne
Gorki 0 Tak Tak Nie Nie
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Wskaznik Negatywne
Negatywne Negatywne - Negatywne
syntetyczny o o zjawiska o
soflectwo o zjawiska zjawiska zjawiska
zjawisk przestrzenno- )
gospodarcze | sSrodowiskowe ) techniczne
spotecznych funkcjonalne
Gralewo -5 Nie Nie Nie Tak
Lipki Mate 6 Tak Nie Nie Nie
Lipki Wielkie | -4 Tak Nie Nie Nie
Nowe -3 Tak Nie Nie Nie
Polichno
Plomykowo -11 Nie Nie Nie Nie
Santok -9 Tak Tak Nie Nie
Stare 5 Nie Nie Nie Nie
Polichno
Wawréw 8 Nie Tak Nie Nie

Zrodfo: opracowanie wtasne

Na podstawie powyzszych analiz w Gminie Santok proponuje sie wyznaczenie

obszaru zdegradowanego obejmujgcego nastepujgce sotectwa:

— Baranowice,

— Gralewo,

— Jastrzebnik,

— Lipki Wielkie,

— Ludzistawice,

— Makoszyce,

— Nowe Polichno,

— Santok.
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Rycina 7. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego.
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Zrodfo: opracowanie wtasne

7. Delimitacja obszaru rewitalizacji.

Obszarem rewitalizacji jest, zgodnie art. 10 Ustawy, obszar obejmujgcy catos¢
lub czesC¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegolng koncentracjg
negatywnych  zjawisk, ktére stanowig podstawe wyznaczenia obszaru
zdegradowanego, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego
gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.

Warto zwréci¢ uwage, na wskazang w definicji ustawowej obszaru rewitalizacji
kategorie szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk. Ustawa pojecia tego nie
ogranicza tylko do zjawisk spotecznych. Stad tez przyjeto zatozenie, ze za obszar
szczegolnej koncentracji negatywnych zjawisk uwazac sie bedzie te czesci obszaru
zdegradowanego, ktore charakteryzowaty sie relatywnie niekorzystnym wynikiem
syntetycznego wskaznika zjawisk spotecznych oraz nagromadzeniem negatywnych
zjawisk w pozostatych wskazanych w ustawie obszarach, tj. zjawisk gospodarczych,

Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, czy tez technicznych.
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Drugim elementem decydujgcym o uznaniu danej czes$ci obszaru
zdegradowanego za czesC obszaru rewitalizacji jest jego istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego. Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze Ustawa o rewitalizacji nie
zawiera definicji istotnosci dla rozwoju lokalnego, ani nie wyjasnia go w zaden inny
sposbb. Przyja¢ nalezy, ze taki obszar powinien oddziatywa¢ na catg gmine, albo
przynajmniej na wieksze jej czesci i powinien petni¢ wazne funkcje, jak np. centrum
komunikacyjne, obszar szczegodlnie ciekawy turystycznie, centrum ustugowe, czy
obszar, gdzie koncentrujg sie funkcje handlowe.

Przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji nalezy takze pamietaé, ze zgodnie
z Ustawa, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Z tego tez wzgledu
istnieje mozliwos¢ zaistnienia okolicznosci, w ktorych dokonuje sie wyboru, ktory
podobszar obszaru zdegradowanego wigczyC do obszaru rewitalizacji, tak aby
znalez¢ sie w powyzszych, ustawowych ramach.

Przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji autorzy opracowania postugujg sie
terminem ,podobszar”’, a nie sotectwo, poniewaz, jak zaznaczono wczesniej, przy
wyznaczaniu obszaru rewitalizacji, z obszaru zdegradowanego wytgczone zostaty
tereny niezamieszkate. Zwigzane jest to z zapisami Ustawy o rewitalizacji, ktora
zakfada wejscie takich terendw w sktad obszaru rewitalizacji jedynie w wyjgtkowych
wystgpity
poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo

sytuacjach, ktérych przestanki tu nie (niezamieszkate tereny
pokolejowe, na ktorych wystepujg negatywne zjawiska, w przypadku, gdy dziatania
mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig sie do przeciwdziatania

negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych mowa w ustawie).

Tabela 32. Delimitacja obszaru rewitalizacji.

nazwa szczegolna istotnos¢ dla

podobszaru koncentracja | rozwoju

zdegradowanego | negatywnych | lokalnego
zjawisk

Baranowice Tak Nie

Gralewo Tak Tak
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nazwa szczegolna istotnos¢ dla

podobszaru koncentracja | rozwoju

zdegradowanego | negatywnych | lokalnego
Zjawisk

Jastrzebnik Nie Nie

Lipki Wielkie Nie Tak

Ludzistawice Nie Nie

Makoszyce Tak Nie

Nw. Polichno Nie Nie

Santok Tak Tak

zrédto: opracowanie wtasne
Na podstawie powyzszych kryteriow proponuje sie, zeby w Gminie Santok

obszar rewitalizacji tworzyty nastepujgce podobszary.

Tabela 33. Wyznaczenie obszaru rewitalizaciji.

nazwa . % liczby . | %
liczba Powierzchnia _ _

podobszaru o ludnosci powierzchni

o ludnosci _ [ha] .
rewitalizacji gminy gminy
Gralewo 774 8,78% 910,9829 5,38%
Santok 810 9,18% 459,7309 2,71%
obszar

- 1584 17,96% 1370,7138 8,09%
rewitalizacji

Zrodfo: opracowanie wtasne

Sotectwo Lipki Wielkie miato zblizong skale probleméw w opisywanych
dziedzinach do sotectwa Gralewo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze suma ludnosci
sotectw Santok, gdzie sytuacja jest najbardziej problemowa, Lipki Wielkie i Gralewo
przekracza ustawowy limit 30% ludnosci i z tego wzgledu autorzy opracowania, jako

obszary szczegolnej koncentracji zjawisk negatywnych bedace jednoczesnie istotne
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dla rozwoju lokalnego, wskazali oprécz Santoka miejscowos¢ Gralewo, dla ktérego

wskazniki byty mniej korzystne niz w przypadku Lipek Wielkich.

Podobszar Santok.

Podobszar Santok uzyskat trzeci co do najmniej korzystnych wynikow
w zakresie wskaznika syntetycznego zjawisk spotecznych. Byto to -9, przy skali
rozpietosci wskaznika -17 do +10. Ponadto w przypadku pozostatych zjawisk
negatywnych, stwierdzono ich wystepowanie w dwdch z czterech przestrzeni
(sSrodowiskowe i gospodarcze), co byto najgorszym wynikiem w gminie, ex aequo
z dwoma innymi miejscowosciami.

Jednoczesnie miejscowos¢ Santok jest istotna dla rozwoju lokalnego. Jest
siedzibg wiladz gminy, szkoty i przedszkola. Znajduje sie tutaj réwniez jedyny
w gminie przystanek kolejowy, ktory daje mozliwos¢ skomunikowania z Gorzowem
WIkp., Poznaniem i Berlinem (przez Kostrzyn nad Odrg). Santok jest takze punktem
weztowym komunikacji organizowanej przez Gmine Santok. Waznym elementem jest
takze rozwijajgca sie turystyka, w oparciu o zasoby naturalne (rzeki) oraz kulturowe
(zwigzane z poczgtkami panstwa polskiego). Najwazniejsze atrakcje turystyczne
Santoka, jak marina, czy Muzeum Grodu Santok, sg nie tylko wazne dla turystéw, ale
stanowig takze atrakcyjne miejsce wypoczynku, rekreacji i animacji dla mieszkancéw

catej gminy.

Podobszar Gralewo.

Podobszar Gralewo uzyskat drugi co do najmniej korzystnych wynikow
w zakresie wskaznika syntetycznego zjawisk spotecznych wsréd miejscowosci, ktére
zostaty uznane za istotne dla rozwoju lokalnego po Santoku, réwniez wtgczonym do
obszaru rewitalizacji. Jego wartos¢ wyniosta -5. Ponadto w Gralewie zostaty
zdiagnozowane negatywne zjawiska w sferze technicznej. Przy czym nalezy zwrécié
uwage, ze problemy natury technicznej miaty wszechstronny charakter i dotyczyty
zarowno sfery mieszkaniowej, jak i budynkéw uzytecznosci publicznej.
Przekraczajgcy srednig dla catej gminy byt takze wskaznik liczby numerdw

adresowych obiektow ujetych w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw lub wyznaczonych
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do ujecia w wojewddzkiej ewidencji zabytkdéw jako procent liczby numerow
adresowych ogoétem. Nalezy zauwazyC, ze nie jest to zabytkowa zabudowa o
charakterze rezydencjonalnym, ale w zdecydowanej wiekszosci zdekapitalizowane
budynki mieszkalne i gospodarcze zbudowane przez Il wojng $wiatowg. Miejscowos¢
Gralewo jest takze jedng z dwdch tzw. wsi popegeerowskich w Gminie Santok.
Niezaleznie od powyzej opisanych probleméw, Gralewo jest istotne dla
rozwoju lokalnego. W miejscowosci znajduje sie sSwietlica wiejska, ktora stuzy takze
mieszkancom np. Gorek, czy Plomykowa, stadion pitkarski oraz oddziat
przedszkolny. Funkcjonuje tu takze jednostka ochotniczej strazy pozarnej, ktéra
intensywnie sie rozwija. Ponadto Gralewo jest bardzo dobrze skomunikowane

z resztg gminy oraz z Gorzowem WIkp. liniami gminnej komunikacji 211 i 212.

Rycina 8. Mapa proponowanego obszaru rewitalizaciji.

2.0004-PLOMYKOWO

2.0002-JANCZEWO

2.0006-GORKI

2.0009-STARE POLICHNO
2.0010-NOWE POLICHNO

Zrodto: opracowanie wtasne
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