
 

 

 
 

Gorzów Wlkp., 21 października 2021 r. 

WZŚ.4220.776.2021.KS 

 
 
 

Wójt Gminy Santok 
 
 
 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gorzowie Wielkopolskim, działając  
na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r.  
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze 
zm.) – dalej ustawa o ooś, w odpowiedzi na wniosek Wójta Gminy Santok z 5 października 
2021 r., znak: RRG.6220.14.2021.DD (data wpływu: 8 października 2021 r.) o wydanie opinii 
w sprawie stwierdzenia konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko 
dla przedsięwzięcia, którego Inwestorem jest – Votum Green Project S.A. Wrocław, 
polegającego na: 

budowie elektrowni fotowoltaicznej ‘Płomykowo’ o mocy do 4,3 MW, wraz  
z urządzeniami infrastruktury towarzyszącej, 

po zapoznaniu się z załączoną dokumentacją,  

I. Wyraża opinię, że dla planowanego przedsięwzięcia istnieje konieczność 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. 

II. Ustala zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w pełnym 
wymiarze zgodnie z art. 66 ustawy o ooś, w szczególności należy przedstawić: 

1. Inwentarz i stan elementów przyrodniczych, biotycznych i abiotycznych, objętych zakresem 
przewidywanego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia, w tym elementów objętych 
ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody. 

2. Ustalenie rodzaju oddziaływania, skutków i skali oddziaływania przedsięwzięcia na 
zidentyfikowane elementy biotyczne i abiotyczne obszaru obejmujące bezpośrednie, 
pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, średnio- i długoterminowe, stałe i chwilowe 
oddziaływanie  wynikające z budowy i eksploatacji przedsięwzięcia, szczególnie  
w kontekście celów ochrony wymienionego obszaru ochrony. Raport winien uwzględnić  
i określić skalę oddziaływania inwestycji na krajobraz i pejzaż z uwzględnieniem celu jego 
ochrony w obszarze jego ochrony. 

3. Ustalenie możliwych działań minimalizujących oddziaływanie na zidentyfikowane zasoby 
biotyczne i abiotyczne obszaru przedsięwzięcia i oddziaływania przedsięwzięcia, 
szczególnie w kontekście celu ochrony wymienionego obszaru ochrony przyrody oraz 
ochrony gatunkowej np. ptaków, gadów, płazów. 



 

 

4. Ustalenie zakresu kompensacji przyrodniczej w myśl brzmienia przepisu art. 3 ust. 1 pkt 8 
oraz art. 75 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska - jeśli będzie 
taka potrzeba. 

5. Ustalenie monitoringu działań minimalizujących i kompensacji przyrodniczej - jeśli będzie 
taka potrzeba. 

6. Ustalenie zgodności z reżimem ochrony i celami ochrony obszaru chronionego krajobrazu 
o nazwie „Dolina Warty i Dolnej Noteci”, w granicy którego ma być zlokalizowana inwestycja 
oraz wykazanie braku negatywnego wpływu na ochronę przyrody i ochronę krajobrazu. 

7. Relacja przedsięwzięcia z celami najbliższych form ochrony przyrody. 
Rozpatrywana inwestycja polegać ma na montażu, na gruntach rolnych, elektrowni 

fotowoltaicznej o mocy do 4,3 MW. Inwestycja ma zostać zrealizowana na części działki nr ewid. 
104/17 w obrębie Płomykowo, gmina Santok. Elektrownia będzie posadowiona na obszarze ok. 
6,5 ha na ww. działce, o powierzchni 22,4 ha. 

Przedsięwzięcie zostało zakwalifikowane zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 lit.  
a Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. poz. 1839) jako przedsięwzięcie 
mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. 

W myśl art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy o ooś dla planowanych przedsięwzięć mogących 
potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko wymagane jest uzyskanie decyzji  
o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Dla przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla 
których obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko może być 
stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o ooś, organem właściwym w sprawie wydania 
opinii, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy jest regionalny dyrektor ochrony środowiska.  

Planowana inwestycja zlokalizowana będzie na działce nr 104/17 obręb: Płomykowo, 
Gmina Santok, powiat gorzowski. Teren ten nie jest objęty ustaleniami miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Elektrownia będzie posadowiona na obszarze ok. 6,5 ha na 
działce, o powierzchni 22,4 ha. Teren działki stanowią grunty orne o różnych klasach bonitacyjnych 
gleb (RV i RVI). W znikomym udziale występują nieużytki (N) oraz wody (W). Z informacji 
zawartych w karcie informacyjnej przedsięwzięcia wynika, że grunty rolne nie są użytkowane. 
Rozwija się zatem fitocenoza charakterystyczna dla sukcesji roślinnej porzuconych gruntów 
ornych słabych klas, tj. rośliny zielne, np. szczaw rozpierzchły, pokrzywa zwyczajna, wrotycz 
zwyczajny, mniszek lekarski oraz krzewy i drzewa, np. sosna zwyczajna. W bezpośrednim 
sąsiedztwie działki inwestycji występują: drogi lokalne, rozproszona zabudowa zagrodowa, 
użytkowane i nieużytkowane grunty rolne, dalej także duży kompleks lasu. Najbliższa zabudowa 
mieszkaniowa znajduje się w odległości ok. 20 m. od granicy działki inwestycyjnej.   

Uwzględniając łącznie uwarunkowania związane z kwalifikowaniem przedsięwzięcia  do 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, określone w art. 63 ustawy o ooś, po 
analizie wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego 
przedsięwzięcia oraz karty informacyjnej, stwierdzono, że nie jest ono zlokalizowane na 
obszarach wodno-błotnych, oraz innych obszarach o płytkim zaleganiu wód podziemnych, na 
obszarach wybrzeży, obszarach górskich lub leśnych, przedsięwzięcie nie jest zlokalizowane 
na obszarach objętych ochroną, w tym strefach ochronnych ujęć wód i obszarach ochronny 
zbiorników wód śródlądowych, obszarach, na których standardy jakości środowiska zostały 
przekroczone, obszarach o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub 
archeologiczne, obszarach przylegających do jezior, obszarach ochrony uzdrowiskowej.  



 

 

Inwestycja położona jest na terenie Jednolitej Części Wód Podziemnych nr 34, której 
stan ilościowy oceniono jako dobry, chemiczny jako słaby, a ocena osiągnięcia celów 
środowiskowych jest zagrożona. Ponadto, przedsięwzięcie zlokalizowane jest na terenie 
Jednolitych Części Wód Powierzchniowych o nazwie Łączna i kodzie RW600018188988 - jest 
to naturalna część wód, jej stan oceniono jako zły, a osiągnięcie celów środowiskowych jako 
niezagrożone. Rozpatrywana inwestycja nie ma wpływu na stan wód, którego utrzymanie lub 
poprawa jest ważnym czynnikiem dla ochrony siedlisk lub gatunków występujących na 
obszarach chronionych zlokalizowanych na wyżej wskazanych jednolitych częściach wód. 

Uruchomienie instalacji fotowoltaicznej wymaga wybudowania kilku powiązanych ze sobą 
technologicznie obiektów, w skład których wchodzą: 

 konstrukcje stołów pod moduły fotowoltaiczne; 
 panele fotowoltaiczne – ogniwa wykorzystujące energię słoneczną do produkcji energii 

elektrycznej, 
 inwertery – urządzenia zamieniające prąd stały na prąd zmienny; 
 rozdzielnica prądu; 
 kontenerowa stacja transformatorowa; 
 przyłącze energetyczne napowietrzne lub kablowe (w zależności od warunków 

przyłączenia do sieci elektroenergetycznej); 
 ogrodzenie z siatki bez podmurówki instalacji fotowoltaicznej. 

  Etap realizacji będzie związany z emisjami typowymi dla robót budowlanych. 
Występować będzie emisja hałasu i niezorganizowana emisja zanieczyszczeń do powietrza, 
której źródłem będą maszyny i urządzenia budowlane. W celu ograniczenia ewentualnych 
uciążliwości prace budowlane prowadzone będą w porze dziennej. Zaplecze budowy 
wyposażone będzie w przenośne toalety. Powstawać będą przede wszystkim odpady z grupy 
17 wg Katalogu odpadów. Oddziaływania na tym etapie będą miały charakter krótkookresowy 
i lokalny oraz ustaną po zakończeniu prac. 

  Z uwagi na rodzaj planowanej inwestycji, etap użytkowania nie będzie związany  
z emisją zanieczyszczeń do powietrza. Ewentualne oddziaływania związane będą z emisją 
hałasu, której źródłem będą przede wszystkim inwertery oraz transformator. Panele 
fotowoltaiczne będą chłodzone poprzez naturalny obieg powietrza, nie będą stosowane 
wentylatory. Transformatory zostaną zlokalizowane wewnątrz kontenerów co zabezpieczy 
środowisko wodno-gruntowe. Funkcjonowanie elektrowni nie będzie także związane  
z powstawaniem ścieków. Wody opadowe i roztopowe będą odprowadzane powierzchniowo 
na teren działki. Działalność elektrowni może być źródłem odpadów, które będą powstawać 
podczas prac serwisowych. Odpady te będą zagospodarowywane przez podmiot wykonujący 
te prace.  

  Inwestycję zamierza się zrealizować: w obszarze chronionego krajobrazu „Dolina 
Warty i Dolnej Noteci”. Cele i zasady tej formy ochrony przyrody ustala uchwała nr XLII/625/18 
Sejmiku Województwa Lubuskiego z dnia 26 lutego 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego  
z 01.03.2018 r., poz. 505), w oparciu o ustawę o ochronie przyrody. Obejmuje ona tereny 
chronione ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, 
wartościowych ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką  
i wypoczynkiem lub pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych. Powyższemu celowi ma służyć, 
między innymi, reżim ochronny wyrażony w sześciu zakazach działań niedopuszczalnych.    

Wśród nich znajduje się zakaz, sformułowany w § 3.1, pkt 2 ww. uchwały, o treści: 
(zakazuje się) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko  



 

 

w rozumieniu przepisów ustawy ooś. Dostępna dokumentacja sprawy nie informuje, że działka 
inwestycyjna zlokalizowana jest na terenie, gdzie obowiązuje miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego. Przedsięwzięcie, znajduje się na liście przedsięwzięć mogących potencjalnie 
znacząco oddziaływać na środowisko. Tego typu przedsięwzięcie by mogło być tu zrealizowane 
musi być poddane procedurze oceny oddziaływania na środowisko, w wyniku której wykazany 
zostanie brak niekorzystnego wpływu na ochronę przyrody i ochronę krajobrazu obszaru 
chronionego krajobrazu, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 
2004 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.55.). Jeżeli ocena wykaże niekorzystny wpływ na ochronę przyrody  
i ochronę krajobrazu obszaru chronionego krajobrazu, przedsięwzięcie nie będzie mogło być 
podjęte.  

W ocenie oddziaływania lokalizacji, budowy i eksploatacji instalacji fotowoltaicznej 
niezbędne będą: znajomość obecnej, faktycznej funkcji przyrodniczej terenu projektowanej 
instalacji, ustalenie możliwego oddziaływania przedsięwzięcia na elementy przyrody, 
prognoza utraty walorów przyrodniczych i krajobrazowych. Elektrownia będzie nową, 
antropogeniczną strukturą w obszarze chronionego krajobrazu, w którym chronione są układy 
pełniące usługi ekosystemowe dla zaspokajania potrzeb związanych z turystyką  
i wypoczynkiem oraz dla funkcji korytarzy ekologicznych. Wobec tego, że przedsięwzięcie 
będzie zmieniało dotychczasowy stan użytkowania i zagospodarowania istotną częścią oceny 
będzie zidentyfikowanie relacji pomiędzy celem ochrony obszaru, a nową formą i strukturą 
antropogenicznego charakteru. 

Za materiał niezbędny dla powyższej oceny uznano przedstawienie inwentarza 
elementów biotycznych w miejscu inwestycji i zasięgu oddziaływania przedsięwzięcia. Zakres 
jego rozpoznania winien być adekwatny do stanu poprzedzającego przedsięwzięcie oraz 
przewidywanych zmian, które dokonają się w wyniku etapu budowy i eksploatacji. 

W oparciu o dotychczasowe doświadczenie planowania i funkcjonowania elektrowni 
fotowoltaicznych, wypracowano szereg działań dążących do zachowania, zrównoważonego   
użytkowania  oraz  odnawiania  zasobów,  tworów  i składników przyrody. Działania te mają, 
w zależności od przyrodniczej waloryzacji miejsca inwestycji, różną i indywidualna postać, co 
jest przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko i ustalenia warunków realizacji 
przedsięwzięcia. Do najczęściej stosowanych, a w zależności od środowiska przyrodniczego 
miejsca przedsięwzięcia, należą: 

 brak ogrodzeń; 
 montaż ogrodzenia i rodzaj ogrodzenia, minimalizujące wpływ przeszkody  

i zmniejszenia przestrzeni życia małych zwierząt; 
 podział dużych powierzchni elektrowni fotowoltaicznych na sekcje, oddzielnie 

grodzone, minimalizujące wpływ przeszkody na migracje dużych zwierząt; 
 zachowanie niegrodzonych liniowych struktur korytarzowych w działkach 

przedsięwzięcia np. cieków, czyżni, szpalerów, minimalizujące wpływ przeszkody na 
migracje dużych zwierząt; 

 montowanie na niektórych słupkach ogrodzenia, elementów ułatwiających zasiadkę 
ptaków drapieżnych, minimalizujące wpływ instalacji przemysłowej na ptaki krajobrazu 
wiejskiego; 

 nasadzenia niskiej roślinności pomiędzy sektorami dużych powierzchni elektrowni 
fotowoltaicznych, minimalizujące efekt fałszywego lustra wody; 

 nasadzenia przesłonowe elektrowni, minimalizujące wpływ na pejzaż, a wzbogacające 
krajobraz wiejski o struktury bytowe (szpaler, żywopłot) dla zwierząt np. gniazdowanie 
ptaków; 



 

 

 zachowanie w granicy elektrowni istniejących oczek wodnych, mokradeł, czyżni, 
drzew, co minimalizuje utratę bioróżnorodności i georóżnorodności krajobrazów 
wiejskich; 

 odsunięcie ogrodzenia od dróg jezdnych, w celu stworzenia bufora bezpieczeństwa dla 
zwierząt i podróżujących; 

 kształtowanie przebiegu ogrodzenia z uwzględnieniem zasady unikania ślepych 
uliczek i pułapek migracyjnych; 

 dobór okresu budowy, minimalizujący wpływ płoszenia zwierząt lub zniszczenia 
stanowisk rozrodu i wychowu młodych np. ptaków;  

 nieprzetrzymywanie otwartych wykopów i ich kontrole, w celu minimalizowania wpływu 
pułapek na małe zwierzęta.  

Proponuje się pełen zakres raportu zgodny z art. 66 ust. 1 ustawy o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
ocenach oddziaływania na środowisko. Istotną częścią, która będzie podlegać ocenie z zakresu 
ochrony przyrody, a której materiał winien uzupełnić i przestawić raport oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko będą zagadnienia przedstawione w pkt II. 

Przedsięwzięcie związane jest z wykorzystaniem energii słonecznej, ale nie wiąże się 
z wystąpieniem poważnej awarii przemysłowej. Brak jest także podstaw do stwierdzenia 
ryzyka poważnej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej oraz oddziaływań 
transgranicznych. Przedsięwzięcie, zarówno w fazie realizacji, jak i eksploatacji nie będzie 
wpływało na zmiany klimatu w rejonie inwestycji. 

Po przeanalizowaniu załączonej dokumentacji, biorąc pod uwagę przede wszystkim 
aktualnie obowiązujące w ww. obszarze chronionego krajobrazu zakazy, a także ze względu 
na łączne uwarunkowania, o których mowa w art. 63 ust.1 ustawy o ooś, Regionalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska w Gorzowie Wielkopolskim wyraził opinię o konieczności 
przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko oraz ustalił zakres raportu zgodny z art. 
66 ustawy o ooś. 

 

 
 
 
 
 

 
Otrzymują: 
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