UCHWALA NR XI1/115/2019
RADY GMINY SANTOK

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

W sprawie uznania skargi na Wéjta Gminy Santok za bezzasadng

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z 08.03.1990r. o
z2019r. poz. 506 ze zm.),

administracyjnego (Dz.U. z 201

samorzadzie gminnym (Dz.U.
W zwigzku  zart. 229 pkt 3 ustawy z14.06.1960r. Kodeks postepowania
8 1. poz. 2096 ze zm.), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Wniesiona w dniu 3 lipca 2019 r. do

Regionalnej Izby Obrachunkowej W Zielonej Goérze skarge na
Wéjta Gminy Santok uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagy Rady Gminy
/

Renata NoWwosa
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Uzasadnienie

Obrachunkows jako skarga na dziatalno$é Wojta Gminy Santok dotyczaca przekazywania dotacji dla Klubu
Sportowego Kasztelania w Santoku i przekazane do Rady Gminy Santok w trybie art. 231.
Jednoczesnie Pani Irena Furmanska zostata poinformowana o przekazaniu Jej pisma, jako skargi na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Santok, do Rady Gminy Santok.

Pismem z dnia 10 lipca 2019 r. skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej Pani Irena Furmariska
ztozyla protest - nie zgodzita si¢ ze stanowiskiem RIO i zazadata wycofania przez RIO pisma skierowanego
do Rady Gminy Santok.

Z uwagi na fakt, Ze Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze nie zajat stanowiska
W sprawie wezwania Pani Furmanskiej do wycofania skargi, jak réwniez sama zainteresowana
nie ustosunkowata si¢ do zapytania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Santok - czy
podtrzymuje swoja skarge, skarga zostata skierowana do dalszego procedowania przez Komisje.

W wyniku przeprowadzonych czynnogci wyjasniajacych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita co
nastgpuje:

1.Z wyjasnien ztozonych przez Wojta Gminy Santok wynika, ze wykonywanie przez Urzad Gminy
Santok, wtym i Skarbnika Gminy, czynnoici zwigzanych z prawidtowo$cia wykorzystywania dotacji
udzielonych dla organizacji pozarzadowych takich Jak kluby sportowe, w tym Klub Sportowy Kasztelania
w Santoku, nie narusza dyspozycji art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz U.
22019 r. poz. 1282) mowigcej, ze: ,,Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urz¢dniczym, nie moze wykonywac zajeé pozostajacych w sprzecznosci
lub zwigzanych z zajgciami, ktdre wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywolujacych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$é lub interesowno$é oraz zajg¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy”. Skarbnik Gminy Pan Andrzej Szymczak nadzorujac gospodarke finansowg
gminy, nie decyduje na czyja rzecz i w jakiej wysokosci sa wydatkowane $rodki zaplanowane w budzecie
gminy na poszczegélne zadania realizowane przez gming. Nad wydatkami tymi zawsze czZuwajg pracownicy
merytoryczni, ktorzy realizuja poszczegdlne zadania zgodnie ze swoim zakresem obowigzkéw oraz planem
budzetowym. Natomiast zakres zadan i odpowiedzialnosci poszczegolnych komérek organizacyjnych
Urzgdu, co nierozerwalnie wiaze si¢ z wydatkowaniem srodkow, okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy Santok.

Pan Andrzej Szymczak, Jjako Skarbnik Gminy, nie ma bezposredniego wplywu na wydatkowanie
srodkéw budzetowych przez poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu, ktore realizujg swoje wydatki wg
ukfadu wykonawczego budzetu.

2.Zgodnie z regulacja zawarta w § 17.1 Regulaminu Urzedu Gminy Santok Skarbnik Gminy Santok:
Dnadzoruje gospodarke finansowg Gminy;

2)przekazuje  komoérkom organizacyjnym Urzedu oraz kierownikom podlegtych  jednostek
organizacyjnych wytyczne oraz dane niezbgdne do opracowania projektu planu budzetowego oraz
kontroluje jego realizacje;

3)przygotowuje wstepny projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami, a takze wystepuje
z inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty;

4)nadzoruje wiasciwa realizacjg okreslonych uchwaty budzetowa dochodéw i wydatkow, aw razie
odstgpstw od planu, wystepuje z inicjatywa zmian w budzecie,

5)opracowuje projekt uktadu wykonawczego budzetu;

6)opracowuje  projekt informacji o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw  jednostek
organizacyjnych gminy oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu;

T)opracowuje projekt planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
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zleconych gminie;
8)dokonuje na biezaco ocen i analiz realizacji budzetu;
9)opracowuje projekty informacji o wykonaniu budzetu;

10)opracowuje projekt sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, zawierajacy zestawienie dochodéw
1 wydatkow wynikajacych z zamknie¢ rachunkéw budzetowych oraz inne wymagane prawem sprawozdania
finansowe;

11)nadzoruje przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych przez poszczegdlne komorki organizacyjne
Urzgdu, Kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, a takze podmioty spoza sektora finanséw
publicznych, ktérym przekazano $rodki z budzetu gminy;

12)dokonuje kontroli finansowej w Urzedzie i Jjednostkach organizacyjnych gminy;

13)udziela kontrasygnaty czynnosci prawnych powodujgcych zobowigzania pieniezne;

14)organizuje i nadzoruje kontrole zarzagdczg w Urzgdzie w zakresie nadzorowanych przez niego spraw;
15)wspétpracuje z RIO, Izbamj i Urzgdami Skarbowymi, Bankami, ZUS i innymi instytucjami;
16)sprawuje nadzor nad przestrzeganiem zasad rachunkowogci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

17)prowadzi nadzér od strony finansowej nad opracowaniem i rozliczeniem wnioskéw dotyczacych
srodkéw z Funduszy Unii Europejskiej i innych zewnetrznych zrédet finasowania gminy;

18)sprawuje nadzér nad zaméwieniami publicznymi w zakresie zabezpieczenia niezbednych $rodkow
finansowych;

19)dokonuje kontroli wewnetrznej w Referacie Budzetu i Finanséw oraz w gminnych jednostkach
organizacyjnych w zakresie ustalonym w zatgczniku Nr 2 do Regulaminu;

20)bierze udziat w sesjach Rady i posiedzeniach komisji Rady;
21)wykonuje inne zadania zlecone przez Wojta.

Z powyzszego nie wynika, ze do zadan Skarbnika nalezy przydzielanie, nadzorowanie wykorzystania
i rozliczanie $rodkéw wydatkowanych przez gming na rzecz klubéw sportowych.

3.Zgodnie z postanowieniami §23 ust. 2 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Santok do
zadan Referatu Rozwoju Gospodarczego, podlegiego w strukturze organizacyjnej Urzedu Sekretarzowi
Gminy (a wczesniej, przed 28 czerwea 2019r. bezposrednio Wojtowi Gminy), nalezy prowadzenie spraw
z zakresu ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
obejmujacych w szczegdlnosci:

1)prowadzenie inicjatywy lokalnych,

2)okreslanie trybu i szczegdlowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadan publicznych w ramach
inicjatywy lokalnej,

3)dokonywanie oceny wnioskéw w sprawie inicjatyw lokalnych,
4)zawieranie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawc,
5)prowadzenie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujagcymi zadania publiczne,

6)prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom
pozarzadowym na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego,

7)opracowywanie projektéw uchwat Rady w sprawach dotyczacych realizacji zadan gminy wynikajacych
z przepiséw ustawy,

8)opracowywanie i realizacja rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
9)zlecenia realizacji zadan publicznych i zawieranie uméw w tym zakresie,
10)prowadzenie obstugi Gminnej Rady Pozytku Publicznego,

11)prowadzenie konkurséw na realizacje zadan pozytku publicznego,

12)zawieranie umow na realizacje zadan publicznych oraz rozliczanie ich wykonania,
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13)prowadzenie czynno$ci kontrolnych w organizacjach pozytku publicznego w zakresie kompetencji
przewidzianych ustawa o dziatalnogci pozytku publicznego i wolontariacie.

Bezposredni nadzér nad wykonywaniem tych zadan sprawuje Kierownik Referatu Rozwoju
Gospodarczego.

4.Zgodnie z dyspozycja §22 ust. 2 pkt. 17 Regulaminu do zadad Referatu Budzetu 1 Finanséw nalezy
przekazywanie i rozliczanie §rodkéw na realizacjg zadan pozytku publicznego. W tym zakresie nadzor nad
wykonywaniem tych czynnosci sprawuje Kierownik Referatu Budzetu i Finansdw.

Majac na uwadze powyzej przytoczone postanowienia Zarzadzenia nr 22/2019 Wojta Gminy Santok
z dnia 28 czerwca 2019r. W sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Santok,
okreslajacego zadania jakie wykonujg poszczegélne komorki organizacyjne Urzedu Gminy, w tym réwniez
Skarbnik Gminy, stwierdzi¢ nalezy, ze nie zachodzi kolizja okre$lona W przepisie art. 30 ust. | ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

Powyzsze ustalenia nie daja podstaw do stwierdzenia, ze wykonywanie opisanych zadan przez p.
Andrzeja Szymczaka w ramach stanowiska Skarbnika Gminy Santok i jednoczesne pelnienie pIzez niego
funkeji Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Klubu Sportowego Kasztelania, ktéry korzysta z dotacji
publicznych, wywohija po stronie organu gminy - Wojta Gminy Santok uzasadnione podejrzenie

o stronniczo$ci lub interesownoéci oraz ze jest to dziatalno$é sprzeczna z pragmatyka samorzadowg.

Pracownicy samorzadowi, w mysl ustawy o pracownikach samorzadowych, niesg co do zasady
pozbawieni mozliwo$ci podejmowania dodatkowej (ubocznej) dziatalnosci zarobkowej badz dziatalnosci
nieodptatnej. Omawiany ustawowy zakaz zart. 30 ust.1 nie ma charakteru bezwzglednego. Stanowi on
Jedynie, ze pracownicy samorzadowi zatrudnieni na stanowiskach urz¢dniczych nie moga wykonywaé zajeé
pozostajagcych w sprzecznoséci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonuja w ramach obowigzkéw
stuzbowych, a mogacych wywolaé uzasadnione podejrzenie o stronniczoéci lub interesownosci, a takze
zajg¢ sprzecznych z obowiazkami wynikajacych z ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zakres obowigzkow shuzbowych wykonywanych przez Pana Andrzeja Szymczaka, jako Skarbnika
Gminy, nie jest w sprzecznoéci z pelniong przez niego funkcja spoteczng Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej w Klubie Sportowym Kasztelania w Santoku. Tym samym nie ma zasadno$¢ zarzutu kolizji
okreslonej w art. 30 ust. 1 przytoczonej ustawy o pracownikach samorzadowych. Podobnie stwierdzié
nalezy, ze nie zachodzi podejrzenie stronniczosci 1 interesowno$ci w przydziale $rodkéw dla klubow
sportowych, gdyz wszelkie czynnogci zwigzane z przyznaniem i rozliczaniem dotacji na podmioty, w tym
kluby sportowe, odbywa sie z wytgczeniem Pana Andrzeja Szymeczaka.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzié nalezy, ze nie zachodzi przeslanka, aby Wojt Gminy Santok, miat
podstawy do stwierdzenia naruszenia przez Skarbnika przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Tym samym Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji wnosi o oddalenie skargi na Wojta
Gminy Santok, jako bezzasadnej przedktadajac w dniu 19 sierpnia  2019r. informacje o sposobie
rozpatrzenia skargi przez komisje wraz zuzasadnieniem poprzez Przewodniczaca Komisji na rece
Przewodniczacej Rady. Powyzsza informacja stanowita podstawg do opracowania projektu uchwaty
W sprawie rozpatrzenia skargi.
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