UCHWALA NR LX/526/2023
RADY GMINY SANTOK

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie: rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40)
oraz art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ wniesiong w dniu 28 marca 2023r. petycje o uchylenie uchwaty nr LVII/494/2023 Rady
Gminy Santok zdnia 1 marca 2023r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w gminie Santok obszaru stanowigcego dziatke onr ewid. 222
W miejscowosci Janczewo - za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatagcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Renata Nowosad
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Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2023r. do Rady Gminy Santok wptyneto pismo Kancelarii Adwokackiej Michat
Katuzny, Barttomiej Lukaszczuk spotka cywilna dziatajacej w imieniu mieszkancéw Janczewa dotyczace
uchylenia uchwaty nr LVII/494/2023 Rady Gminy Santok z dnia 1 marca 2023r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Santok obszaru stanowigcego
dziatke o nr ewid. 222 w miejscowosci Janczewo.

W dniu 3 kwietnia 2023r. pismo zostato skierowane przez Przewodniczacego Rady Gminy Santok do
rozpatrzenia przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2023r.
dokonata klasyfikacji prawnej wniesionego pisma i uznala, iz nalezy je rozpatrzy¢ jako petycje, albowiem
zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tresc
zadania, anie jego forma zewnetrzna. Art. 2 ust. 3 ustawy stanowi, iz przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczeg6Inosci, zmiany przepisoOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata petycji.
Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji po wnikliwej analizie petycji wypracowala stanowisko, iz rozumie
obawy mieszkancow Janczewa zwigzane z lokalizacja planowanej inwestycji polegajacej na wybudowaniu
sklepu sieci Biedronka, jednakze podj¢cie uchwaly nr LVII/494/2023 przez Rade Gminy Santok z dnia
1 marca 2023r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w gminie Santok obszaru stanowigcego dziatke o nr ewid. 222 w miejscowosci Janczewo
nie przesadza o powstaniu ww. inwestycji. Aby ustali¢, czy mozliwe jest wykonanie inwestycji we
wskazanym miejscu nalezy przeprowadzi¢ procedure planistyczng, w trakcie ktorej osoby trzecie w tym
inwestorzy oraz mieszkancy maja wplyw na ostateczng tres¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gmina powinna wywazy¢
interes publiczny, jak i interesy podmiotow prywatnych. Podjgcie przez rade gminy uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest etapem
pierwszym. Po podjeciu tej uchwaly wojt dokonuje ogloszenia w prasie miejscowej, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie urz¢du, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie, ze taka
uchwata zostala podjeta oraz o mozliwosci sktadania wnioskow do planu w terminie nie krétszym niz 21 dni
od dnia ogloszenia.

Whiosek do planu moze ztozy¢ kazdy. Nie jest w tym przypadku konieczne wykazywanie si¢ ani prawem
wlasnosci okreslonej nieruchomosci, ani zamieszkiwaniem w danej gminie. Wnioski te jednak nie musza
by¢ uwzglednione w projekcie planu. Jednakze ich nieuwzglednienie moze stanowi¢ podstawe do szerszej
dyskus;ji.

W kolejnych etapach organ wykonawczy gminy, czyli wdjt zawiadamia na piSmie o podj¢ciu uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu (np.
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, czy wojewddzkiego konserwator zabytkow), sporzadza projekt
planu, sporzadza prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu, wystepuje o opinie o projekcie planu
oraz o0 uzgodnienie tresci planu do organdéw okreslonych w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Nastgpnie do projektu wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien.

Kolejnym etapem jest ogloszenie o wyltozeniu projektu planu do publicznego wgladu, na co najmnie;j
7 dni przed dniem wylozenia. Kolejnym krokiem jest wylozenie projektu planu do publicznego wgladu,
a takze jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu gminy na okres co najmniej 21 dni.
W tym okresie wojt zobowigzany jest do organizacji, co najmniej jednej dyskusji publicznej nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami.

Wojt wyznacza rowniez termin, w ktorym osoby fizyczne iprawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, ktory nie moze by¢
krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu planu. Uwagi moze wnies¢ kazdy, kto
kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu, ktory zostat wytozony do publicznego wgladu. Uwagi
nalezy wnie$¢ w terminie wyznaczonym w ogloszeniu. Mozliwo$¢ wniesienia uwag do projektu planu daje
szans¢ podmiotom, ktérych interesow moze to dotyczy¢, przedstawienia swojego zdania, co do okreslonych
rozwiazan, ktore zostaly zaproponowane w projekcie planu.

Uwagi do projektu sa elementem publicznego dyskursu nad ustaleniami planu, w ktéorym istotnym
elementem jest indywidualny punkt widzenia na tenze akt prawa miejscowego. Uwagi do projektu planu
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moze wnies¢ kazdy zainteresowany, w tym tez inwestorzy, ktérzy chcieliby przeprowadzi¢ inwestycje na
danym obszarze. Nie jest w tym kontekscie wazne to, czy wnoszacy jest wiascicielem nieruchomosci
polozonej na terenie objetym projektem planu, czy ma do nieruchomosci jakiekolwiek prawa, jak réwniez
czy w ogoéle jest mieszkancem danej gminy. Jedynym wymogiem jest kwestionowanie ustalen projektu
planu, ktore moze przybiera¢ rézne formy, tj. ogdlnych uwag lub tez bardziej szczegdtowych rozwigzan,
w tym propozycje alternatywne.

Po zakonczeniu okresu skladania uwag organ wykonawczy gminy rozpatruje uwagi w terminie
nie dluzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu skladania, wprowadza zmiany do projektu planu
wynikajagce  zrozpatrzonych uwag, anastepnie ponawia uzgodnienia w niezbednym zakresie.
Niewykluczone, ze w przypadku wprowadzenia istotnych zmian, projekt planu (w catosci lub czgsci)
zostanie ponownie wylozony do publicznego wgladu.

Ostatnim etapem procedowania projektu planu miejscowego jest przedstawienie radzie gminy projektu
planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag. Rada gminy sprawdzajac projekt planu
zobowiazana jest stwierdzi¢, ze zapisy planu nie naruszaja zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Jezeli rada stwierdzi, ze zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian
w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu
planu (ktore to uwagi zostaty przekazane przez organ wykonawczy gminy) — procedura planistyczna zostaje
ponowiona w niezbednym do dokonania tych zmian zakresie.

Jak wynika z powyzszego, przed podjeciem uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rada gminy zobowigzana jest rozstrzygnaé o uwagach zlozonych do projektu planu.
Naruszenie tej zasady stanowi razace naruszenie procedury planistycznej, ktore niezalezenie od innych
uchybien powinno prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, za spelnienie warunku rozpoznania uwag nie moze zosta¢ uznana lakoniczna wzmianka
o sposobie ich rozpatrzenia zawarta w wykazie uwag i w zatagczniku do uchwaty rady gminy bez wskazania
szczegotowego uzasadnienia nieuwzglednienia kazdej ze ztozonych uwag.

Po podjeciu uchwaly w sprawie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wojt
przekazuje ja wraz z wszystkimi materialami dotyczacymi procedury planistycznej wojewodzie, w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawa. Jezeli wojewoda stwierdzi, ze cata procedura planistyczna
przebiegla zgodnie z przepisami zarzadza publikacje uchwaly w dzienniku urzedowym wojewodztwa.
Uchwata taka wchodzi w zycie po 14 dniach od opublikowania. Jezeli jednak stwierdzi jakie$
nieprawidlowos$ci moze wyda¢ rozstrzygnigcie nadzorcze, w ktorym stwierdzi niewazno$¢ uchwaty
o przyjeciu planu w catosci lub w czesci.

Jak wynika z powyzszego podmioty prywatne majg kilka mozliwosci wplywu na tres¢ miejscowego
planu  zagospodarowania przestrzennego, w zwiazku z tym Komisja Skarg Wnioskow
1 Petycji nie widzi koniecznos$ci rezygnowania z procedury planistycznej na tak wczesnym etapie. Rada
Gminy Santok nie moze chroni¢ interesu prawnego wybranych wlascicieli nieruchomosci, dlatego aby da¢
mozliwos$¢ skorzystania z przystugujacego prawa wlasnosci zarbwno wnoszgcym petycj¢ oraz inwestorowi,
konieczne jest przeprowadzenie procedury uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Rada Gminy Santok podzielita opini¢ Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, wobec powyzszego podjecie
uchwaty jest uzasadnione.
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