UCHWALA NR LXV1/564/2023
RADY GMINY SANTOK

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Santok

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 2023, poz. 40 ze zm.) w zwiazku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2023,
poz. 775 ze zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 23.08.2023 r., uzupelionej pismami z dnia 31.08.2023 r., 16.09.2023 r.
oraz 23.09.2023 r., przekazanej wedtug wlasciwosci przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie
Wielkopolskim (sygn. akt SKO.Go/450-Sz.M./1710/23) do Rady Gminy Santok, na dziatania Wdjta Gminy
Santok w sprawie wniosku Starosty Gorzowskiego o wydanie zezwolenia na usuni¢cie drzew rosnacych na
terenie dziatki o nr ewidencyjnym 179 obreb Nowe Polichno, gmina Santok uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne stanowiska Rady Gminy Santok wraz zpouczeniem o tresci
art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2023, poz. 775 ze
zm.) stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacag Rady Gminy Santok do poinformowania podmiotu przekazujacego
skarge oraz skarzacych o sposobie zatatwienia skargi poprzez dor¢czenie odpisu uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Renata Nowosad
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Uzasadnienie

Pismo skarzacych z dnia 23.08.2023 r. skierowane do Wéjta Gminy Santok (przekazane przez skarzacych do
wiadomos$ci Samorzagdowemu Kolegium Odwotawczemu w Gorzowie Wielkopolskim, zwanemu dalej ,,SKO”
i Wojewody Lubuskiego), uzupetnione nastgpnie pismem z dnia 31.08.2023 r. wniesionym do SKO, a takze
pismem zdnia 16.09.2023 r. wniesionym do Wojta Gminy Santok (przekazanym przez skarzacych do
wiadomos$ci SKO) oraz pismem z dnia 23.09.2023 r. wniesionym do SKO dot. dziatan Wojta Gminy Santok
w sprawie wniosku Starosty Gorzowskiego o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew rosnacych na terenie
dziatki o nr ewidencyjnym 179 obreb Nowe Polichno, gmina Santok, zostato zakwalifikowane przez SKO jako
skarge, o ktorej mowa w art. 233 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2023, poz. 775 ze zm.) dalej K.p.a. tj. skarge w sprawie indywidualnej.

Zawiadomieniem z dnia 25 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt: SKO.Go/450-Sz.M./1710/23) SKO przekazato
skarge na dziatania Wéjta Gminy Santok Radzie Gminy Santok jako organowi wilasciwemu rzeczowo
i miejscowo do jej rozpatrzenia.

Zgodnie  zart. 229 pkt 3 K.p.a. przy braku przepisow szczegolnych, organem  wlasciwym
do rozpatrzenia skarg dotyczacych =zadan lub dzialalno$ci wojta z wyjatkiem spraw okreslonych
w art. 229 pkt 2 K.p.a. jest rada gminy.

W  dniu 3 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa skarga wplyngta do Rady Gminy Santok.
W zwiazku z czym, dzialajac na podstawie § 91 ust. 1 pkt 4 uchwaty XXIX/279/2021 Rady Gminy Santok
z dnia 3 Iutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Santok (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2021 r.,
poz. 640) Przewodniczaca Rady Gminy Santok w dniu 6 pazdziernika 2023 r. przekazata skarge Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji, zwanej dalej ,,Komisja”, celem zbadania sprawy i zajgcia stanowiska.

Tres¢ skargi dotyczy dzialan Wojta Gminy Santok wramach prowadzonego postgpowania
administracyjnego w sprawie wydania zezwolenia na usunigcie drzew. W przedmiotowej sprawie wnioskiem
z dnia 20 lutego 2023 r. (data wptywu do Urzedu: 28 luty 2023 r.) Starosta Gorzowski wystgpit do Wojta
Gminy Santok o zezwolenie na usunigcie 11 drzew zterenu dziatki o nr ewidencyjnym 179 obrgb Nowe
Polichno, gmina Santok. Jako przyczyne usunigcia drzew wskazano, ze drzewa rosng na skarpie rowu
melioracyjnego, w zwiazku z tym utrudniajg regulacje, utrzymanie koryt ciekow naturalnych, wykonywanie
iutrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ksztalttowaniu zasobow wodnych oraz  ochronie
przeciwpowodziowej w zakresie niezb¢dnym do wykonywania i utrzymania tych urzadzen.

W toku prowadzonego postgpowania zlecono uprawnionemu geodecie dokonanie pomiaréw geodezyjnych
w celu okreslenia potozenia drzew wzgledem granic dzialki o nr ewidencyjnym 179 obreb Nowe Polichno,
bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa w gospodarowaniu Starosty Gorzowskiego. Zgodnie ze szkicem lokalizacji
drzew oznaczonych w terenie, sporzadzonym w dniu 30 marca 2023 r. przez geodet¢ inz. Piotra Mitute,
10 drzew wskazanych do usuni¢cia potozonych jest na dzialce o nr ewidencyjnym 179 obreb Nowe Polichno.
Jedynie drzewo z gatunku olsza czarna oznaczone na pniu nr 10 zlokalizowane jest na granicy dziatek 179 1 86
obreb Nowe Polichno. Dziatka o nr ewidencyjnym 86 nie jest w posiadaniu wnioskodawcy, a stanowi wlasno$¢
skarzacych.Wobec powyzszego organ nie uznat skarzacych za strony w prowadzonym postgpowaniu.

W dniu 10 maja 2023 r. Wojt Gminy Santok wydal decyzj¢ znak: RRG.6131.1.16.2023.DD zezwalajaca na
usuniecie tgcznie 10 sztuk drzew zlokalizowanych na terenie dziatki o nr ewidencyjnym 179 obr¢b Nowe
Polichno, gmina Santok. W pkt 2 decyzji nie wyrazono zgody na usuniecie drzewa z gatunku olsza czarna,
oznaczonego na pniu nr 10, ze wzgledu na brak zgody wspotwlasciciela na jego usunigcie. Pismem z dnia
29 maja 2023 r. (data wptywu do Urzedu: 30 maja 2023 r.) skarzacy wniesli odwolanie od ww. decyzji Wojta.

Nastepnie SKO decyzja z dnia 30 czerwca 2023 r. (sygn. akt SKO.Go/450-Sz.M./1243/23) uchylito
zaskarzang decyzje w calosci i przekazato sprawg do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
W rzeczonej decyzji SKO zarzucitlo m.in. pominigcie skarzacych jako strony postepowania. Wobec
powyzszego pismem zdnia 11 lipca 2023 r. strony postepowania (w tym réwniez skarzacy) zostaty
zawiadomione, ze Wéjt Gminy Santok bedzie ponownie prowadzil postgpowanie administracyjne w sprawie
wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew rosnacych na terenie dzialki o nr ewidencyjnym 179 obrgb Nowe
Polichno. Ponadto w piSmie zdnia 24 lipca 2023 r. skarzacy zostali poinformowani o prowadzeniu
postgpowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2023,
poz. 1336 ze zm.) i K.p.a. a takze z uwzglgdnieniem uwag wniesionych decyzjg SKO.
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Zgodnie z zaleceniem SKO organ wezwal w dniu 24 lipca 2023 r. wnioskodawce do uzupehienia brakow
formalnych wniosku, ktore to zostaty uzupetnione pismem z dnia 2 sierpnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu:
4 sierpnia 2023 r.). W przedmiotowym pismie ponadto Starosta Gorzowski wnidst o wycofanie z wniosku
z dnia 20 lutego 2023 r. drzewa nr 10 (rosngcego wg ustalen na granicy dziatek o nr ewidencyjnym 1791 86
obreb Nowe Polichno).

Z uwagi na fakt, ze przedmiot postgpowania nie obejmuje juz drzewa nr 10 stanowigcego wspotwiasnosé
wnioskodawcy i skarzacych, a wszystkie pozostate drzewa objete wnioskiem zlokalizowane sg na dzialce o nr
ewidencyjnym 179, obreb Nowe Polichno stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa w gospodarowaniu Starosty
Gorzowskiego uznano, ze skarzacy utracili status strony postepowania o czym organ zawiadomil skarzacych
pismem z dnia 17 sierpnia 2023 r.

W pi$mie z dnia 23 sierpnia 2023 r. skarzacy zarzucili, ze:

a)nie zostali poinformowani o ponownym wszczeciu postgpowania,

b)postepowanie oparte jest na dokumentach, ktére tacznie z decyzja zostaly uchylone przez SKO,

¢)nie kontaktowano si¢ z nimi oraz nie okazano im dokumentow, uznanych przez skarzacych jako wlasciwe.

Ponadto skarzacy stwierdzili, ze drzewa przeznaczone do wycinki rosng na dzialce o nr ewidencyjnym
86 obrgb. Nowe Polichno, stanowigcej ich wlasnos$¢.

Kolejno pismem z dnia 31 sierpnia 2023 r., skierowanym do SKO jako odpowiedz na wezwanie, skarzacy
ztozyli wyjasnienia, ze przestane pismo z dnia 23 sierpnia 2023 r. bylto skarga na brak realizacji przez Wojta
Gminy Santok decyzji SKO. Jednocze$nie wskazujac, ze w przestanym pismie potwierdzili iz 15 szt., a nie
tylko jedno drzewo, rosnie na dzialce o nr ewidencyjnym 86 bedacej wlasnoscig skarzacych.

Pismem z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu: 6 wrzesnia 2023 r.) SKO zwrocito si¢ do Wojta
Gminy Santok o przestanie akt sprawy, kwalifikujac poczatkowo pismo skarzacych z dnia 23 sierpnia 2023 r.
jako ponaglenie na bezczynno$¢ organu. Akta sprawy wraz ustosunkowaniem si¢ do ponaglenia zostaty
przekazane SKO pismem z dnia 11 wrzesnia 2023 r.

Pismem z dnia 16 wrze$nia 2023 r. (data wptywu do Urzedu: 18 wrzesnia 2023 r.) skarzacy odniesli si¢ do
ww. pisma z dnia 11 wrze$nia 2023 r. stwierdzajac, ze nie zgadzaja si¢ ze stanowiskiem Wojta przedstawionym
w przedmiotowym piSmie. Skarzacy nie zgadzaja si¢ réwniez z przebiegiem granic nieruchomosci, trescia
protokotu z ogledzin drzew, szkicem lokalizacji drzew oraz pomiarami geodezyjnymi w celu okreslenia
polozenia drzew. Skarzacy zarzucili, ze w prowadzonym postgpowaniu sg ignorowani, pomijani a wykluczenie
ze sprawy ma na celu nie dopuszczenie dowodow.

W  piSmie zdnia 23 wrzesnia 2023 r. wniesionym do SKO skarzacy podtrzymali wniosek
o rzetelne wykonanie przez Wojta Gminy Santok zastrzezen SKO zawartych w decyzji zdnia
30 czerwca 2023 r. (sygn.akt. SKO.Go/450-Sz.M./1243/23), atakze swoj brak akceptacji do operatu
technicznego zprac geodezyjnych dot. ustalenia przebiegu granic dziatki onr ewidencyjnym
86 z dziatkami sgsiednimi, zarejestrowanym pod nr P.0801.2022.2034.

W dniu 16 pazdziernika 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji podczas, ktorego Wojt Gminy Santok ztozyt
wyjasnienia dot. przedmiotowej skargi. Informacje w sprawie zostaty rowniez przedstawione przez Inspektora
ds. ochrony i ksztattowania srodowiska oraz kierownika Referatu Gospodarki Przestrzenne;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania Komisja ustalita, ze:

a)zawiadomieniem Wojta Gminy Santok z dnia 11 lipca 2023 r. skarzacy jako strona postepowania zostali
zawiadomieni, ze w zwigzku zdecyzja SKO =zdnia 30czerwca 2023r. (sygn. akt. SKO.Go/450-
Sz.M./1243/23) uchylajacg decyzje Wojta Gminy Santok z dnia 10 maja 2023 r. znak: RRG.6131.16.2023.DD
i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania organowi pierwszej instancji, Wojt Gminy Santok bedzie
ponownie prowadzit postepowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew
rosngcych na terenie dziatki o nr ewidencyjnym 179 obrgb Nowe Polichno. Skarzacy zostali poinformowani
réwniez o uprawnieniu stron do zapoznania si¢ z zabranymi w toku postepowaniadowodami oraz wniesienia
uwag 1 zastrzezen.

Postepowanie, o ktorym mowa w zawiadomieniu jest kontynuacja rozpoczgtego juz postgpowania, a nie
wszczeciem nowego wtym zakresie. Postgpowanie prowadzone jest na podstawie zgromadzonych
dokumentoéw oraz jest ewentualnie uzupetniane o konieczne dowody w sprawie;
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b)w  zwigzku ze zmiang zakresu wniosku przez  wnioskodawcg, poprzez ~ wycofanie
z wniosku drzewa z gatunku olsza czarna, oznaczonego na pniu nr 10, zlokalizowanego na granicy dziatek o nr
ewidencyjnym 179 i 86 obreb Nowe Polichno, skarzacy utracili status stron niniejszego postepowania, o czym
zostali poinformowani pismem z dnia 17 sierpnia 2023 r.;

c)zgodnie ze zgromadzong w sprawie dokumentacjg w tym szkicem lokalizacji drzew oznaczonych w terenie
wykonanym przez geodete inz. Piotra Mitute¢ w dniu 30 marca 2023 r., drzewa objete wnioskiem (po zmianie
zakresu wniosku przez wnioskodawce) zlokalizowane sa na dzialce o nr ewidencyjnym 179, obrgb Nowe
Polichno stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa w gospodarowaniu Starosty Gorzowskiego.

Uwage nalezy rowniez zwrdci¢ na fakt, ze w dniu 20 czerwca 2022 r. odbyly si¢ czynno$ci ustalenia
przebiegu granic dziatki o nr ewidencyjnym nr 86 z dziatkami sgsiednimi, z ktorych sporzadzono protokot.
Zgodnie z poz. 516, kolumna 5 protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, stanowigcego
element operatu technicznego zgtoszonego pod nr ewidencyjnym GK.6640.4.1025.2022, osobg bioraca udziat
w czynnosciach byt jeden ze skarzacych. Zgodnie z adnotacjami zawartymi w kolumnie nr 11 drugi skarzacy
nie bral udzialu w czynno$ciach. Jako integralng czgscig protokotu, w kolumnie nr 11, zostat wskazany szkic
graniczny nr 1, a w protokole nie wskazano uwag.

Ponadto Komisja stwierdzita, ze postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew rosngcych
na terenie dziatki onr ewidencyjnym 179 obreb  Nowe  Polichno  prowadzone  jest
w oparciu o zapisy K.p.a. oraz ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2023,
poz. 1336 ze zm.). Postepowanie te zostanie zakonczone wladczym rozstrzygnigciem —organu
tj. wydaniem decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 1 K.p.a., ktéora bedzie podlegata kontroli
miedzyinstancyjnej w oparciu o art. 15 K.p.a.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami i dokumentacjag Komisja nie znalazta na tym etapie sprawy podstaw do
stwierdzenia zasadnosci skargi na dziatania Wojta Gminy Santok w sprawie wniosku Starosty Gorzowskiego
o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew rosngcych na terenie dziatki o nr ewidencyjnym 179 obrgb Nowe
Polichno, gmina Santok. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdlnos$ci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy gminy,
naruszenie praworzadnosci lub interesu skarzacego, a takze przewlekte Iub biurokratyczne zalatwienie sprawy.
W tej sprawie toczy si¢ postgpowanie administracyjne, ktore nie zostato jeszcze zakonczone ipowyzsze
kwestie beda przedmiotem rozstrzygnigcia w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Wdjta Gminy
Santok w oparciu o art. 104 K.p.a. W zwigzku z powyzszym Komisja rekomenduje uznanie przez Rad¢ Gminy
Santok skargi za bezzasadng, amateriat  stanowigcy skarge powinien rozpozna¢ zurzgdu w toku
prowadzonego postgpowania administracyjnego.

W s$wietle powyzszych ustalen oraz na podstawie opinii Komisji Rada Gminy Santok uznaje skarge zuwagi
na jej przedmiot za bezzasadng iwskazuje na celowosci przekazania w.w. materiatdw do postepowania
administracyjnego, ktorego dotycza, celem rozwazenia z urz¢gdu przez Wojta Gminy Santok z uwagi na tresc
art. 234 K.p.a.

Zgodnie z trescig art. 239 K.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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