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1. Wstep

1.1. Podstawa prawna

Podstawg prawng opracowania niniejszego dokumentu jest art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 293 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o PiZP”, zgodnie z ktérym w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia sie w szczegolnosci
uwarunkowania wynikajgce z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, w tym:

a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy, a takze

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Dokonujgc bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z art. 10 ust. 5

pkt 1-6 ustawy o PiZP, kolejno:

1)

2)

3)

4)

5)

formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spotecznych,
prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na zabudowe, wyrazone
w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

szacuje sie chtonnosé, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1443), rozumiang
jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako
mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe,
o ktérym mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali
gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami,
o ktérych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — bilans terendw pod zabudowe uzupetnia sie o réznice tych wielkosSci
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej z uzupetnionego bilansu;

okresla sie:
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a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych
gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wiasnych,
zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3,
oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

c) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg
mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania
przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz
spoteczne;.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 5, mogg wymagac powtorzenia, na zasadzie analizy
wariantéw lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtdrzenia wszystkich lub czesci z nich,
takze w potgczeniu z innymi czynnosciami przeprowadzanymi w ramach prac nad projektem
studium (art. 10 ust. 6 ustawy o PiZP).

Okreslajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1, bierze sie
pod uwage perspektywe nie dtuzszg niz 30 lat, a takze niepewnos¢ proceséw rozwojowych
wyrazajgcq sie mozliwoscig zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie
wiecej niz 0 30% (art. 10 ust. 7 ustawy o PiZP).

1.2. Cel i metodologia opracowania

Celem przedmiotowego opracowania jest dokonanie diagnozy ekonomicznej,
srodowiskowej i spotecznej wraz z prognozg demograficzng dla potrzeb okreslenia przysztych
zatozen polityki przestrzennej na terenie gminy Santok w 30-letniej perspektywie.

Analize dokonano na podstawie identyfikacji i oceny zaistniatych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym poszczegolnych terendw gminy. Postuzono sie réwniez
miedzy innymi danymi wejsciowymi pozyskanymi z zasobow Urzedu Gminy Santok, danymi
statystycznymi  Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej ,GUS”) oraz materiatami
kartograficznymi uzyskanymi z zasobow Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej w Gorzowie WIkp.

2. Analiza ekonomiczna

W ramach analizy dokonano oceny uwarunkowan ekonomicznych, takich jak wydatki
i dochody budzetu gminy, struktura gospodarki oraz rynek pracy. Ponizsza synteza pozwoli
okresli¢ poziom dotychczasowej efektywnosci ekonomicznej oraz dalszych mozliwosci
i kierunkéw rozwoju gospodarczego.

2.1. Budzet gminy

Finanse publiczne obejmujg zasoby pieniezne, na ktére sktadajg sie zarowno dochody
jak i wydatki okreslone w budzecie gminy. Ogdlna kondycja finansowa zalezy przede
wszystkim od wysokosci dochoddw wtasnych z tytutu podatkéw lokalnych, majatku
komunalnego, dotacji celowych czy tez subwencji, jak i ponoszonych wydatkéw na realizacje
zadan publicznych oraz inwestycyjnych.



Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe na obszarze gminy Santok

W Tab.1 zaprezentowano dochody i wydatki gminy Santok w latach 2010-2019.
W analizowanym okresie wysokos¢ dochodow wilasnych gminy systematycznie rosta.
Podobnie dotyczyto to wysokosci subwenciji i dotacji. W rozpatrywanym okresie dochody
wilasne stanowity od 37,5% do 52,7% udziatu w dochodach ogdtem, co $wiadczy o znacznym
potencjalne w samodzielnym kreowaniu dochodéw wiasnych. W badanym okresie wzrastaty
takze wydatki z budzetu gminy — z ok. 26 min zt (2010) do ok. 47 min zt (2019), a wiec o ok.
21 min zt.

Relacja pomiedzy dochodami a wydatkami w poszczegolnych latach ulegata znacznym
wahaniom. W latach 2010-2011, 2014, 2017, 2018, 2019 Gmina osiggata deficyt budzetowy,
za$ najwyzszg wartoscig ujemng wynoszgcg okoto 15 min zt w 2018 r. W pozostatych latach
odnotowywano nadwyzke budzetowg, z maksimum w 2016 r. (ok. 2,6 min zt). Zaznaczy¢ w tym
miejscu nalezy, iz wystepowanie wolnych srodkow w budzecie wynika¢ moze z braku
technicznych i organizacyjnych mozliwosci ich wykorzystania na etapie wykonywania budzetu
lub tez uwarunkowan zwigzanych z zabezpieczeniem kredytéw inwestycyjnych (tzw. wkfad
wilasny), czy tez spfatg zaciggnietych pozyczek lub kredytow.

Tab.1. Struktura dochodow i wydatkéw budzetowych Gminy Santok w latach 2010-2019

dochody [Zi] wynik
rok dochody . . dochody wydatki [z1] budzetu
whasne subwencje dotacje ogotem [24]

2010 8 274 011,86 6 358 414,00 7 456 179,44 | 22 088 605,30 | 26 305 281,33 | -4 216 676,03
2011 9 896 298,44 6 360 100,00 6 287 912,54 | 22 544 310,98 | 23 051 771,90 -507 460,92
2012 10 785 622,82 7 095 737,00 3989519,92 | 21870879,74 | 19 956 459,74 1914 420,00
2013 11 165 510,41 7 044 975,00 4 271 458,74 | 22 481 944,15 | 20 740 566,16 1741 377,99
2014 11 766 783,01 6 885 118,00 7 006 469,10 | 25658 370,11 | 27 234 947,45 | -1 576 577,34
2015 | 13137 233,16 6 578 550,00 5190 328,78 | 24 906 111,94 | 22 406 498,90 2499 613,04
2016 14 541 005,87 7 128 498,00 9038 875,73 | 30 708 379,60 | 28 080 827,37 2 627 552,23
2017 15 075 973,97 7190 705,00 | 12970919,21 | 35237 598,18 | 37 843 530,88 | -2 605 932,70
2018 16 857 145,22 7631294,00 | 12796 591,49 | 37 285 030,71 | 52 231 649,08 | -14 946 618,37
2019 | 20 541 465,37 8 373489,00 | 16 747 540,00 | 45662494,37 | 47 124 961,70 | -1 462 467,33

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dochody wiasne stanowig szczegdlny rodzaj dochodéw gminy. Ich struktura informuje
i potwierdza potencjat finansowy oraz samodzielnos¢ finansowg w kreowaniu oraz
generowaniu dochoddéw. Im wigkszy udziat majg one w budzecie tym fatwiejszy i bardziej
przewidywalny jest proces prognozowania budzetu.

Na catkowitg wartos¢ dochoddéw wiasnych wptywa w duzej mierze liczba ludno$ci
zamieszkujgca dany obszar oraz liczba podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.
Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.), zrodtami dochoddéw gminy moga by¢ miedzy innymi:

1) wplywy z podatkéw od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek
od srodkéw transportowych, opodatkowanie w formie karty podatkowej, podatek
od spadkow i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

2) wplywy z optaty skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
reklamowej, eksploatacyjnej, a takze z innych optat stanowigcych dochody gminy
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i uiszczanych na podstawie przepisoéw odrebnych.

W strukturze dochodow wiasnych Gminy Santok najwiekszy udziat w budzecie majg
wptywy z podatku od nieruchomosci oraz z podatku dochodowego od 0s6éb fizycznych (patrz
Tab.2). Najmniejszy udziat w dochodach wtasnych stanowig wplywy podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od $rodkéw transportowych, podatku dochodowego od osbb
prawnych czy podatku lesnego.

Tab.2. Struktura dochodéw wtasnych budzetu Gminy Santok w latach 2010-2019

udziat w dochodach wtasnych gminy [%] w latach

rodzaj dochodu
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

podatek rolny 3.1 3,2 55 6,1 52 3,8 3,3 2,9 2,6 2,9
podatek lesny 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 1,2 1,2 1,1 0,9
podatek od nieruchomosci | 34,5 | 31,6 | 30,7 | 359 | 34,8 | 31,2 | 34,9 | 35,7 | 34,5 | 29,3
fr‘;ﬂigeo"n‘ggvig;dkéw 17 | 15| 16 | 14 | 1,1 | 1,2 | 08 | 05 | 07 | 07
‘S”g‘r’;’ngefp*aty 03 03|02 02|02 |02|03]|03]|02]|02
g?\f/ﬁ;%ﬁf;wfggh”"s‘” 24 | 19 | 17 | 15 | 14 | 20 | 1,7 | 28 | 23 | 20
‘g’gm;tzagz*ﬁg 00 | 00 | 00 | 02 | 01 | 02 | 05 | 00 | 03 | 0,0
dochody z majgtku 4,3 7,9 2,8 5,2 2,8 4.4 3,2 3,4 3,7 1,9

ek aochonowyod | 35,4 | 34,6 | 36,6 | 37,2 | 406 | 376 | 418 | 438 | 450 | 407

podatek dochodowy od
0s6b prawnych 1,1 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6 0,8 0,9 0,8 0,5

wpltywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez

teryiorainego na 08 | 07 | 04 | 08 | 26 | 03 | 03 | 02 | 17 | 06
podstawie odrebnych

ustaw

pozostate 15,5 | 16,5 | 18,7 10 9,7 17,7 | 11,2 8,3 71 20,3

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Drugim waznym elementem sktadowym budzetu gminy sg wydatki. Ich planowanie
i realizacja to najtrudniejsza cze$¢ w konstrukcji i wykonywaniu budzetu. Gtdwna trudnos¢
polega na wyborze optymalnej alokacji srodkow sposrod wszystkich zgtaszanych potrzeb.
Wydatki muszg przede wszystkim zabezpieczy¢ prawidtowe funkcjonowanie gminy w zakresie
realizacji zadan wilasnych, zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych.
Wydatki, zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U
z 2020 r., poz. 713), zwigzane sg z realizacjg zadan wiasnych, do ktérych nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow,
i stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspadlnoty. Pod wzgledem przeznaczenia wydatki
ponoszone przez gminy mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:
1) wydatki biezgce, ktére zwigzane sg z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania
jednostek samorzgdu terytorialnego i zaspokajaniu biezgcych potrzeb wynikajgcych
z realizacji zadan, o ktérych mowa w ustawie o samorzgdzie gminnym,

2) wydatki inwestycyjne, stuzgce podwyzszaniu standardow i zakresu ustug
Swiadczonych na rzecz wspolnoty lokalnej, a takze szeroko rozumianemu rozwojowi
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jednostki samorzadu terytorialnego.

W strukturze wydatkow budzetu gminy Santok znaczna cze$¢ srodkoéw przeznaczana
jest na pokrywanie biezacych zadan. Wydatki inwestycyjne charakteryzujg sie zmienng
dynamika i mniejszym udziatem w strukturze wydatkéw ogétem (patrz Tab.3).

Tab.3. Struktura wydatkéw budzetu gminy Santok w latach 2010-2019

. udziat w wydatkach [%] w latach
rodzaj wydatku
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
wydatki biezagce 78,4 | 81 93,1 94 74,7 93 95,2 | 78,2 | 61,1 | 80,1
wydatki
inwestycyjne 216 | 190 | 6,9 6,0 25,3 7,0 4,8 21,8 | 38,9 | 19,9
(majatkowe)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tab.4. Struktura wydatkéw budzetu gminy Santok wg dziatow Klasyfikacji Budzetowej w latach

2010-2019

rodzaj wydatku

udziat w wydatkach wg Klasyfikacji Budzetowej [%] w latach

2010

2011

2012 | 2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

010 —
Rolnictwo i towiectwo

4,93

3,61

1,67

1,91

1,45

1,73

1,88

1,23

18,40

3,21

150 — Przetworstwo
przemystowe

12,72

4,60

0,35

0,02

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

400 — Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie
elektrycznag, gaz i wode

0,36

0,39

0,39

0,32

0,28

0,14

0,04

0,00

0,02

0,05

600 —
Transport i tgcznosé

7,01

15,91

2,83

2,01

6,73

3,01

2,82

5,99

10,91

12,29

630 — Turystyka

0,26

0,00

0,03

0,86

0,00

0,00

0,12

0,53

5,61

6,41

700 — Gospodarka
mieszkaniowa

4,68

2,28

2,12

3,09

5,82

3,23

1,32

0,78

0,49

0,58

710 -
Dziatalno$¢ ustugowa

0,36

0,40

0,33

0,59

0,71

0,40

0,46

0,25

0,21

0,42

750 — Administracja
publiczna

10,72

10,40

13,68 | 12,87

10,85

13,77

10,80

9,70

8,44

9,26

751 — Urzedy naczelnych
organéw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa

0,15

0,07

0,01

0,01

0,31

0,34

0,03

0,00

0,23

0,19

752 — Obrona narodowa

0,01

0,02

0,02

0,01

0,01

0,01

0,00

0,00

0,00

754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona

p.poz

1,00

0,85

0,87

0,65

0,57

0,94

2,66

1,85

2,42

756 — Dochody od oséb
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych
jednostek
nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem

0,13

0,11

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

757 — Obstuga dtugu
publicznego

0,88

1,93

2,67

1,63

0,95

0,75

0,44

0,24

0,38

0,97

758 — Rozne rozliczenia

0,00

0,00

0,00

2,50

0,00

0,00

0,13

0,13

0,00

0,27
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udziat w wydatkach wg Klasyfikacji Budzetowej [%] w latach
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

rodzaj wydatku

801 —
Oswiata i wychowanie

851 — Ochrona zdrowia 0,38 (0,30 | 045 | 0,27 |02 | 0,41 0,42 |0,36 | 0,23 | 0,26

29,42 | 33,35 | 41,76 | 40,92 | 33,61 | 43,13 | 38,39 | 36,62 | 21,81 | 27,77

852 — Pomoc spoteczna 14,46 | 17,06 | 20,19 | 20,20 | 15,34 | 18,93 | 31,75 | 5,64 3,80 4,97
853 — Pozostate zadania

w zakresie polityki 1,03 | 0,43 0,63 0,42 8,70 | 4,29 0,20 0,30 0,68 0,44
spotecznej

854 — Edukacyjna opieka | 76 | 999 133 [1,61 |094 100 [072 |045 |023 |015
wychowawcza

855 — Rodzina 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 22,13 | 15,94 | 22,70
900 — Gospodarka

komunalna i ochrona 3,26 | 3,07 3,24 3,06 10,08 | 3,78 5,05 3,59 2,64 3,36
srodowiska

921 — Kultura i ochrona

o 6,85 [ 329 | 595 |542 |264 |329 | 3,51 7,58 | 6,20 | 3,08
dziedzictwa narodowego

926 — ' . 0,64 | 0,00 |0,00 |000 |O000 |000 |000 |O0O000 [000 |O0,00
Kultura fizyczna i sport
926 — Kultura fizyczna 0,00 | 0,97 | 1,50 1,63 | 075 | 0,77 | 0,80 | 1,82 1,96 1,19

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W odniesieniu do wydatkéw biezgcych najwieksza czesS¢ zostata przeznaczona na
oSwiate i wychowanie, a takze pomoc spofeczng. Zaznaczyc¢ przy tym nalezy, ze poczgwszy
od 1 stycznia 2017 r. czes¢ wydatkow z dziatu ,852 — Pomoc spoteczna” ujeta zostata
w nowym dziale klasyfikacji budzetowej ,,855 — Rodzina”, w ktérym znalazty sie miedzy innymi
Swiadczenia zwigzane z realizacjg rzagdowego programu ,Rodzina 500 plus”, wydatki zwigzane
z Kartg Duzej Rodziny, wydatki ponoszone na tworzenie oraz funkcjonowanie ztobkow i
klubow dzieciecych. Kolejng istotng grupe wg Klasyfikacji Budzetowej gmina Santok poniosta
na administracje publiczng. W analizowanym okresie zauwazalna jest zwiekszajgca sie
dynamika udzialu wydatkéw w dziale ,630 - Turystyka” (o 6,15 punktu procentowego).
Pozostate dziedziny stanowig niewielki udziat w wydatkach gminy Santok (patrz Tab.4).

2.2. Struktura gospodarki

Na terenie gminy Santok na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto 982 podmiotow
gospodarczych, w tym 18 w sektorze publicznym i 962 w sektorze prywatnym. Dane
statystyczne wskazujg na wzrastajgcg liczbe podmiotow gospodarczych w sektorze
prywatnym w latach 2010 — 2019 (wzrost o 315 podmiotéw). Dominujgcymi dziedzinami
dziatalnosci wg sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 (w skrocie PKD 2007) sa: handel
hurtowy i detaliczny, w tym naprawa pojazdéw samochodowych i motocyklowych (20,4% na
koniec 2019 r.), budownictwo (18,4%), transport i gospodarka magazynowa (10,4%),
przetworstwo przemystowe (10,1%). Dane statystyczne wskazujg na wzrastajgcg liczbe
podmiotéw gospodarczych w dziedzinie dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(0 29 podmiotow w stosunku do 2010 r.), dziatalnosci w zakresie ustug administrowania
i dziatalnosci wspierajgcej (0 22 podmioty), opieki spotecznej i pomocy spotecznej
(o 32 podmioty).
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Tab.5. Podmioty gospodarcze wg sektorow wiasnosciowych w gminie Santok w latach

2010-2019
sektor liczba podmiotéw w latach
wiasnosciowy | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
sektor 20 20 20 21 20 | 21 17 17 | 18
publiczny
sektor 647 683 729 770 778 | 768 | 793 | 826 | 876 | 962
prywatny
ogdtem 667 703 749 790 799 | 793 | 818 | 847 | 897 | 982

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tab.6. Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD 2007 w gminie Santok w latach 2010-2019

rodzaj dziatalnosci
wg sekcji PKD 2007

liczba podmiotéw w latach

2010

2011

2012

2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017

2018

2019

A — Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo

27

26

30

37 33 34 33

31

29

29

B — Gornictwo i
wydobywanie

1 1 1 1

C — Przetworstwo
przemystowe

68

67

74

84 89 87 92

100

102

108

D — Wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, pare
wodng i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

E — Dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i
odpadami oraz dziatalno$é
zwigzana z rekultywacjg

12

12

13 1" 10 10

F — Budownictwo

102

112

121

126 124 133 134

140

161

181

G — Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle

174

170

184

182 170 162 171

172

176

200

H — Transport i gospodarka
magazynowa

64

71

68

69 75 85 83

83

94

102

| — Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

25

26

28

30 33 29 30

29

31

34

J — Informacja i komunikacja

10 9 8 8

10

12

13

K — Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa

26

24

25

30 30 28 26

28

28

26

L — Dziatalno$¢ zwigzana z
obstugg rynku
nieruchomosci

10

13 12

12

14

15

M — Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i
techniczna

41

42

47

45 46 40 45

53

61

70

N — Dziatalno$¢ w zakresie
ustug administrowania i
dziatalno$¢ wspierajaca

10

13

14

18 22 21 26

33

34

32

O — Administracja publiczna i
obrona narodowa;
obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

P — Edukacja

19

21

22

25 27 26 22

19

20

24

Q - Opieka zdrowotna i

pomoc spofeczna

24

31

36

38 41 41 46

53

52

56

10
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rodzaj dziatalnosci
wg sekcji PKD 2007

liczba podmiotéw w latach

2010 | 2011

2012

2013

2014

2015 | 2016

2017

2018

2019

R — Dziatalno$¢ zwigzana z
kultura, rozrywka i rekreacjg

14

14

13

15

15

16

17

17

17

18

S — Pozostata dziatalnos$¢
ustugowa

T — Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow,
gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i
Swiadczace ustugi na wiasne
potrzeby

48

50

46

49

53

50

53

50

52

60

ogotem

667

703

749

790

799

793

818

847

897

982

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Pod wzgledem wielkosci liczby zatrudnionych oséb dominujg przedsiebiorstwa mate,

tji. zatrudniajgce mniej niz 50-ciu pracownikéw (99,5% na koniec 2019 r.), a nastepnie
przedsiebiorstwa srednie, tj. zatrudniajace od 50-ciu do 249-ciu pracownikow (0,5%).

Tab.7. Podmioty gospodarcze wg klas wielkosci w gminie Santok w latach 2010-2019

klasy wielko$ci liczba podmiotow w latach

podmiotéw
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
przediea?i;’rStwa 659 | 695 | 744 | 784 | 794 | 786 | 812 | 841 | 892 | 977
przeriebiqrstwa 7 7 5 6 5 7 6 6 5 5
Srednie
przedse@orstwa 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
duze
ogotem 667 703 749 790 799 793 818 847 897 982

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Bardzo korzystnym zjawiskiem swiadczgcym o rozwoju przedsiebiorczosci na terenie
gminy Santok jest sukcesywny wzrost dynamiki wskaznika przedsigbiorczosci, tj. liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkahcow w wieku produkcyjnym,
ktory na koniec 2019 r. zwiekszyt sie o 38,2 punktu w stosunku do 2010 r.

Tab.8. Dynamika wskaznika przedsiebiorczosci w gminie Santok w latach 2010-2019

liczba podmiotéw gospodarczych / 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019
126,9 131,9 139,1 147,0 148,2 147,1 151,9 156,1 165,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.3. Rynek pracy

Liczba zatrudnionych w gminie Santok wyniosta 1517 oséb na koniec 2019 r. W okresie
2010-2019 liczba pracujgcych ulegata wahaniom. W latach 2010-2013 liczba zatrudnionych
utrzymywata sie na zblizonym poziomie, dalej w latach 2014-2019 zauwazalny jest znaczny
wzrost o 388 osoby na koniec 2019 r. W rozpatrywanym okresie liczba pracujgcych mezczyzn
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przyjeta tendencje rosngcg w stosunku do pracujgcych kobiet. Dostepne dane statystyczne
w zakresie poziomu i struktury zatrudnienia przedstawiono w Tab.9".

Tab.9. Poziom i struktura zatrudnienia w gminie Santok w latach 2010-2019

liczba pracujgcych w latach
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ogotem 1190 | 110 | 1115 | 1129 | 1146 | 1127 | 1298 | 1338 | 1411 | 1517

grupa / wskaznik

t mezczyzni | 551 | 497 | 515 | 562 | 570 | 552 | 671 | 719 | 811 | 884
w iym
y kobiety | 639 | 605 | 600 | 567 | 576 | 575 | 627 | 619 | 600 | 633
_na 1000 152 | 139 | 139 | 140 | 140 | 137 | 157 | 160 | 166 | 176
mieszkancow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tab.10. Struktura bezrobocia w gminie Santok w latach 2011-2019

liczba bezrobotnych w latach

grupa

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

ogotem 410 | 440 | 442 | 289 | 289 | 230 | 184 | 209 | 154
mezczyzni 167 | 189 | 220 | 137 | 121 | 98 | 76 | 89 | 52

kobiety 243 | 251 | 222 | 152 | 168 | 132 | 108 | 120 | 102
E | do25rokuzycia | 84 | 95 82 44 | 44 | 29 | 26 | 16 | 23
= | powyzejS0roku | g5 | 457 | 431 | 104 | 98 | 93 | 58 | 70 | 50

zycia
diugotrwale 177 | 195 | 203 | 150 | 116 | 97 | 74 | 75 | 50
bezrobotni

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Santok wyniosta 154 0s6b na koniec
2019 r. W okresie 2011-2019 liczba bezrobotnych systematycznie malata (spadek o 256
0s06b). Stopa bezrobocia na koniec 2019 r. wyniosta 6,7% (dla poréwnania stopa bezrobocia
dla Polski 5%, dla woj. lubuskiego 6,1%, dla powiatu ziemskiego 3,4%, a dla powiatu
grodzkiego 2,2%). W analizowanym okresie liczba bezrobotnych kobiet byta wigksza anizeli
mezczyzn. Dostepne dane statystyczne w zakresie bezrobocia przedstawiono w Tab.10.2

2.4. Wnioski i zalecenia do planowania przestrzennego wynikajace
z uwarunkowan ekonomicznych

Na podstawie wyzej przedstawionych analiz mozna sformutowa¢ nastepujgce wnioski:
» najwieksza czes¢ dochoddéw w budzecie gminy Santok wygenerowana zostata z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz podatku dochodowego od 0sd6b fizycznych, i ktére to
zrodfa przy odpowiedniej stymulacji gwarantujg stabilnos¢ we wptywach do budzetu

' Czes¢ szczegdtowych danych statystycznych w zakresie zatrudnienia, np. poziom zatrudnienia w poszczegdlnych
dziatach gospodarki i wysoko$¢ wynagrodzenia dostepna jest tylko na poziomie powiatu lub regionu.

2 Czes¢ szczegdtowych danych statystycznych w zakresie bezrobocia, np. podziat bezrobotnych ze wzgledu na
wiek, wyksztatcenie i okres pozostawania bez pracy dostepna jest tylko na poziomie powiatu lub regionu.
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gminy,

» wydatki inwestycyjne charakteryzujg sie wiekszg dynamikg i istotnie mniejszym
udziatem anizeli biezgce wydatki budzetowe, co nie sprzyja rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu gminy,

» gospodarka gminy jest zdywersyfikowana, z rozwinietymi dziedzinami takimi jak handel
hurtowy i detaliczny, w tym naprawa pojazdéw samochodowych i motocyklowych,
budownictwo, transport i gospodarka magazynowa, przetwoérstwo przemystowe,
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosci wspierajgcej, opieka spoteczna i pomoc spoteczna,

» na rynku pracy zauwazalne sg korzystne zjawiska w zakresie wzrostu wskaznika
przedsiebiorczosci oraz niskiego poziomu bezrobocia,

» uruchamianie nowych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie powinno wynikac
z mozliwosci inwestycyjnych gminy Santok w zakresie realizacji niezbednej
infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej, zas w przypadku terendw
przeznaczonych pod zabudowe produkcyjng uwzgledniajgcej dobrg dostepnosc
transportowa.

3. Analiza srodowiskowa

W ramach analizy dokonano oceny uwarunkowan przyrodniczych, takich jak rzezba
terenu, budowa geologiczna i zasoby naturalne, gleby, wody powierzchniowe i podziemne,
klimat, inne zasoby przyrodnicze i krajobrazowe. W tym celu postuzono sie opracowaniem
ekofizjograficznym sporzgdzonym na potrzeby projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Santok, ktére zawiera rozpoznanie, analize i ocene
poszczegodlnych elementow przyrodniczych oraz ich wzajemnych powigzan. Ponizsza synteza
pozwoli okresli¢ predyspozycje i ograniczenia dla rozwoju poszczegdlnych funkcji na obszarze
gminy Santok przy réwnoczesnym zapewnieniu trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych.

3.1. Rzezba terenu

Uksztattowanie terenu gminy jest bardzo zréznicowane. Potudniowa, nizinna czes¢
obszaru gminy lezy w Pradolinie Torunsko-Ebesrwaldzkiej, ktéra powstata z potgczenia dolin
Warty i Noteci (rzeki te tgczg sie w srodkowej czesci kotliny w miejscowosci Santok). Pétnocna,
wyzynna cze$¢ gminy lezy na Pojezierzu Poinhocnopomorskim — Réwnina Gorzowska.

Najwyzsze wzniesienia znajdujg sie na Réwninie Gorzowskiej na poétnoc i potnocny-
wschod od miejscowosci Wawrdw, osiggajgc wysokosci do 94,0 m n.p.m. Krawedz
wysoczyznowa i krawedzie wcie¢ erozyjnych opadajg w kierunku Kotliny Gorzowskiej juz na
wysokosci 70 m n.p.m. w czesci zachodniej oraz na wysokosci 65 m n.p.m. we wschodniej
czesci gminy.

Generalnie teren opada w kierunku dolin rzecznych. Na terenie uzytkowanym przez
cztowieka i dnach dolinnych przewazajg spadki w przedziale od 0% do 6%, ktoére zajmujg
znaczng cze$¢ gminy Santok. Spadki wyzsze wystepujg na krawedziach erozyjnych pradoliny
i dolin rzecznych oraz na stokach wydm srodlgdowych.
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3.2. Budowa geologiczna i zasoby naturalne

Warunki geotechniczne na terenie gminy sg zroznicowane i zalezg od uksztattowania
terenu, budowy geologicznej oraz warunkéow wodnych.

Na terenach o warunkach korzystnych nie wystepujg zjawiska geodynamiczne,
a gtebokos¢ zwierciadta wody gruntowej przekracza 2 m p.p.t. Warunki te przewazajg na
wysoczyznie  morenowej,  ktorg  tworzg  utwory  pochodzenia  lodowcowego
i wodnolodowcowego zwigzane ze stadialem gérnym zlodowacenia poinocnopolskiego: gliny
zwatowe oraz piaski i zwiry wodnolodowcowe. Sg to nieskonsolidowane gliny, czesto silnie
piaszczyste, wystepujgce zazwyczaj w stanie twardoplastycznym lub pétzwartym. Takie
warunki wystepuja przede wszystkim w: Wawrowie i Janczewie. W okolicach Ptomykowa, w
kierunku poétnocno-wschodnim, gliny zwatowe przewarstwiajg sie z piaskami i zwirami
wodnolodowcowymi i dalej zanikajg pod ich pokrywg. Utwory te réwniez sg korzystne dla
budownictwa. Sg to grunty niespoiste, w stanie $rednio-zageszczonym. W pradolinie Warty
korzystne warunki budowlane wyznaczono na najwyzej potozonych obszarach tarasu Warty,
gdzie zwierciadto wod gruntowych wystepuje na gtebokosci ponad 2 m p.p.t.

Obszary o warunkach geologiczno-inzynierskich utrudniajgcych budownictwo
zwigzane sg ze wszystkimi terenami, na ktorych zwierciadto wod gruntowych wystepuje ptycej
niz 2 m od powierzchni terenu, w szczegdlnosci niekorzystne jest wystepowanie wdd
agresywnych. Obnizone tereny podmokte i zabagnione z gesta siecig matych ciekéw i kanatow
wystepujg przede wszystkim w pradolinie Warty i Noteci. Rejony te zagrozone sg powodziami.
Pod wzgledem litologicznym obszary te zwigzane sg zwystepowaniem gruntow
stabonosnych, do ktérych naleza: grunty organiczne oraz grunty spoiste (gliny, ity) w stanie
plastycznym lub migkkoplastycznym. Lokalnie, np. na zachdéd od Janczewa i Czechowa,
wystepujg osady zastoiskowe zlodowacen poétnocnopolskich. Sg one zaliczane do gruntéow
spoistych, nieskonsolidowanych i majg obnizone wartosci parametréw geotechnicznych.
Innymi terenami niekorzystnych warunkéw podfoza budowlanego sg doliny i zagtebienia
bezodptywowe na réwninie sandrowej. Stwierdzono w nich namuty i namuty torfiaste oraz torfy.
Grunty te cechujg sie obnizong nosnoscig, mogg powodowac zwiekszone osiadania i trudnosci
w fundamentowaniu. Ponadto w otoczeniu torféw wystepujg wody cechujace sie zwiekszong
agresywnoscig wobec betonu. Zabudowa tych terenbw moze byc¢ realizowana tylko po
przeprowadzeniu szczegotowych badan geologiczno-inzynierskich i jest bardziej kosztowna
oraz ograniczona do nisko-gabarytowych i lekkich obiektow. Utrudnienia budowlane zwigzane
sg takze z gruntami niespoistymi w stanie luznym, w obrebie piaskéw eolicznych (miedzy
Starym Polichnem a Dobrojewem). Za niekorzystne dla budownictwa uznano takze tereny
objete powodzig w 1997 r., potozone na potnocny-wschéd od Santoka.

Na terenie gminy Santok znajduje sie kilka udokumentowanych zt6z surowcow

naturalnych. Sa to:
» zloza kruszywa naturalnego ,Janczewo Po6tnoc” (o powierzchni 4 ha);
» zloza kruszywa naturalnego ,Janczewo Potudnie” (o powierzchni 0,78 ha);
» zloza kruszywa naturalnego ,Janczewo I” (o powierzchni 2,46 ha);
» zloza kruszywa naturalnego ,Gralewo” (o powierzchni 27,38 ha);
>

ztoza kruszywa naturalnego ,Gralewo pole ES” (o powierzchni 6,91 ha).
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3.3. Gleby

Teren gminy pokrywajg gtownie czwartorzedowe osady lodowcowo-plejstocenskie.

Ponad 60% powierzchni stanowig utwory lodowcowe (piaski i gliny), a pozostatg pokrywaja
osady holocenskie (torfy, mursze, piaski rzeczne, aluwia).
Gleby na terenie gminy powstaty w wyniku dwdch grup procesow glebotworczych. Pierwsza
grupa to procesy przemywania i wymywania zwigzane gtéwnie z opadami atmosferycznymi
zachodzgcymi w obrebie wysoczyzn i rownin morenowych. Pod wptywem tych proceséw
wyksztatcity sie gleby ptowe (pseudobielicowe), podtypy gleb brunatnych i gleb bielicowych.
Druga grupa to procesy aluwialne, murszotwércze i bagienne, prowadzgce do wyksztatcenia
sie typdw i podtypow gleb dolinowych, zwigzanych z dominujgcym wptywem wod glebowo-
gruntowych. W pradolinach i dolinach dystalnych wystepuja piaszczyste tarasy, genetycznie
zwigzane z odptywem wod lodowcowych, na ktorych u schytku okresu zimnego wytworzyly sie
wydmy. Wsréd gleb wysoczyzn morenowych dominujg brunatnoziemy, na terenach
piaszczystych i zwirowych wystepujg bielicoziemy, natomiast w zagtebieniach znajdujg sie
torfowiska.

Rozmieszczenie gleb na terenie calej pradoliny Toruhsko-Eberswaldzkiej jest

odzwierciedleniem (w makroskali) uktadu sieci dolinnej i przebiegu wyzszych teras
pradolinnych. Jej partie denne (terasy holocenskie) zajmujg gleby typu torfowych, pobagienne
typu gleb murszowych i naptywowe (aluwialne) typu mad rzecznych. Na starszych terasach
pradoliny wystepujg gleby piaszczyste, wytworzone z silnie przemytych piaskéw terasowych
i wydmowych. Mineralne dno pradoliny zbudowane jest gtéwnie z piaskow, zwiréw i namutow
rzecznych, osadzanych przy cyklicznych wylewach rzeki oraz przy zwolnionym przeptywie wéd
(T. Bartkowski 1970).
Wiekszos¢ gleb uprawnych, ktére znajdujg sie gtdéwnie w pdtnocnej czesci gminy (w strefie
moreny czotowej), zaliczy¢ mozna do gleb lekkich, ktérych zaletg jest tatwos¢ uprawy
mechanicznej i szybkie obsychanie na wiosne. Wadami natomiast sg: duza przepuszczalnosg,
kwasny odczyn i stabo rozwiniety kompleks sorpcyjny.

Na terenie gminy dominujg gleby brunatne i piaskowe wyksztatcone z piaskow stabo
gliniastych i gliniastych. Mniej licznie, gtdwnie w potudniowej czesci gminy, wystepujg gleby
torfowe i murszowo-torfowe. Ws$rod mad wystepuja mady poczatkowego stadium
rozwojowego, mady brunatne i czarnoziemne - wystepujg w dolinach rzek Warty i Noteci.
W dolinie Warty wystepuja gtéwnie mady rzeczne — sg to: mady wiasciwe (najblizej koryta
rzeki), mady brunatne (na obszarach zachowanych w dolinie laséw tegowych) oraz mady
prochniczne (wyksztatcone z dala od koryta rzeki, w strefie sporadycznych zalewow).

Wedtug podziatu bonitacyjnego w ogdinej powierzchni gruntéw ornych gminy Santok
przewazajg gleby sredniej klasy IVa i IVb — 46,2 %, gleby stabe klas V i VI zajmujg 39,9 %,
a gleby dobrej klasy llla i llb — 13,9 % powierzchni. Na terenie gminy nie wystepujg gleby
najlepszej jakosci — klasy 1 i Il.

Gleby najwyzszych klas wystepujg w potnocno-zachodniej i centralnej czesci gminy
(w rejonie Wawrowa, Czechowa, Janczewa i Gralewa) oraz w strefach krawedziowych doliny
Warty. Natomiast gleby najstabszych klas znajdujg sie w poinocno-wschodniej i potudniowe;j
czesci gminy.

Uzytki zielone ograniczone sg do dolin rzek i terenédw podmoktych. Wsrod uzytkow
zielonych nieznacznie dominujg uzytki stabej klasy V i VI, ktére zajmuja 51,7 % powierzchni
uzytkow. Uzytki klasy Sredniej Ill i IV stanowig 48,3 % powierzchni. Zdecydowana wigkszos¢
uzytkéw zlokalizowana jest w potudniowej czesci gminy, w pradolinie Warty i Noteci.
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3.4. Wody powierzchniowe i podziemne

Obszar gminy przynalezy do zlewni dolnej Warty (Il rzedu), ktéra stanowi jego gtéwna

o$ hydrograficzng. Rzeka Warta stanowi potudniowg i zachodnig granice gminy. Najwiekszym
doptywem Warty na terenie gminy jest rzeka Note¢, ktdra uchodzi do niej wjej 68,2 km
w Santoku. Innymi waznymi ciekami sg Stara Note¢, Kanat Otok i Santoczna.
Centralny i potudniowo-zachodni teren gminy pociety jest szeregiem kanatéw,
odprowadzajgcych gtoéwnie do Noteci nadmiary wéd z Warty i Noteci. Lgczna dlugosé
wszystkich kanatéw wynosi ok. 52 km i sg to: kanat Lipiecki, kanat Goszczanowski, kanat
Wierzbica, kanat Przywalowy, kanat Ludzistawicki, kanat opaskowy Lipki, kanat Zakole, kanat
Polichno Stare oraz kanat Dobrojewo.

Obszar gminy wedtug danych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest narazony
na niebezpieczenstwo powodzi. Dla rzek Warta i Note¢, przeptywajgcych przez obszar gminy
Santok zostaly sporzadzone mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka
powodziowego, na ktorych zostaty przedstawione m.in. obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Na terenie gminy Santok wystepuje:

» obszar szczegolnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. a ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo Wodne, tj. obszar, na ktérym prawdopodobiehstwo
wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (p=1%);

» obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. b ww.
ustawy, tj. obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi raz na 10 lat (p=10%);

» obszar zagrozenia powodzig, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest niskie i wynosi raz na 500 lat (p=0,2%).

SzczegoIinymi obszarami zagrozenia powodzig w gminie Santok sg zamieszkate przez
ludzi tereny wzdtuz dolin rzek Warty oraz Noteci. System ochrony stanowig waty
przeciwpowodziowe zlokalizowane po obu stronach powyzszych rzek.

Na terenie gminy nie wystepujg wieksze jeziora. W pétnocno - wschodniej czesci
gminy, na obszarze Puszczy Gorzowskiej, znajdujg sie dwa $rédlesne zbiorniki wodne (Jezioro
Przyciete i Jezioro Racze). Sg to jeziora typu rynnowego, stanowigce pozostatos¢ po
dziatalnosci ladolodu zlodowacenia pétnocnopolskiego. Jeziora te tgczg sie doptywem, a ich
wody odprowadzane sg nieoznaczonym ciekiem do Kanatu Rana.

Zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry gmina Santok
potozona jest w obrebie JCWPd nr 33, 34 i 41 regionu Warty. Dwie z wydzielonych JCWPd
charakteryzujg sie stabym stanem chemicznym i sg zagrozone nieosiggnieciem celow
Srodowiskowych.

3.5. Klimat

Gmina Santok posiada szczegdlne warunki termiczne, co wynika z obecnosci pradoliny
i wysoczyzny. W pradolinie przewazajg temperatury wyzsze, a spowodowane jest to jej
ostonieciem od pétnocy barierg wysoczyzny. Kotlinowy charakter powoduje powstawanie na
jej dnie zastoisk zimnego powietrza, co z kolei prowadzi do powstawania w pradolinie czestych
inwersji termicznych oraz wyzszych niz na wysoczyznie amplitud termicznych i nizszych
temperatur minimalnych. Wzdtuz pradoliny $rednie temperatury, we wszystkich miesigcach,
obnizajg sie w kierunku wschodnim. Wzrost stopnia kontynentalizmu ku wschodowi wyraza
sie we wzroscie Sredniej rocznej amplitudy temperatury. Nalezy podkreslic, ze choc¢
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temperatura obniza sie wzdluz Kotliny Gorzowskiej w kierunku wschodnim, to jednak jej
spadek nie jest jednakowy na catej dlugosci — wptyw na to ma szerokosc¢ pradoliny, nachylenie
jej zboczy i wysokos$¢ wysoczyzn, z ktérych moze sptywac chtodne powietrze.

Klimat doliny dolnej Warty i Noteci charakteryzuje sie duzg zmiennoscig. Wyrazne
zroznicowanie rzezby terenu zwigzane z obecnoscig systemu dolinnego, krawedzi
wysoczyznowej oraz terendéw wysoczyznowych, wptywa zarowno na zréznicowanie warunkéw
klimatycznych na ich obszarze, jak i na zmiennoS¢ warunkow wzdtuz pradoliny.
Réwnoleznikowy uktad pradoliny utatwia przemieszczanie sie z zachodu oceanicznych,
wilgotnych mas powietrza. W efekcie dominujg wiatry zachodnie (W, NW i SW). Najmniejszy
udziat majg wiatry sektora poétnocnego (N i NE). Dominacja wiatrédw zachodnich
decyduje o znacznym zachmurzeniu tego obszaru albowiem naptywajg tu gtdbwnie masy
wilgotnego powietrza morskiego. W okresie zimowym przewazajg wiatry wschodnie (NE i SE)
pochodzgce z wyzu azjatyckiego i przynoszgce ze sobg mrozng pogode — ochtodzenie
i stabilizacje pogody. Wiosng dominujg wiatry pétnocne (NW, N, NE), latem zachodnie (E, W
i SW).

Wedtug regionalizacji klimatycznej Polski A. Wosia (1993) region ten wyréznia sie
w szczegolnosci stosunkowo czestym wystepowaniem dni z pogodg chtodng, z duzym
zachmurzeniem, bez opadu oraz dni przymrozkowych bardzo chiodnych jednoczesnie
pochmurnych z opadem. Z kolei mniej niz na pozostatym obszarze Niziny Wielkopolskiej
wystepuje tutaj dni z pogodg dos¢ mrozng z duzym zachmurzeniem, zaréwno z opadem jak
i bez opadu.

3.6. Flora i roslinnos¢

Zgodnie z regionalizacja geobotaniczng Szafera (1972) gmina Santok
zlokalizowana jest w Pasie Wielkich Dolin, Krainie Wielkopolsko-Kujawskiej, Okregu Noteckim.
Pdtnocna granica gminy przebiega blisko potudniowej granicy Pasa Rownin Przymorskich i
Wysoczyzn Pomorskich, Krainy Pomorski Potudniowy Pas Przejsciowy, Okregu Brzeg
Pradoliny Noteckiej. Taka lokalizacja oznacza mozliwos¢ wystepowania elementu
atlantyckiego i subatlantyckiego.

Szata roslinna wystepujgca na terenie gminy cechuje sie duzg réznorodnoscig
zbiorowisk oraz strefowym ukfadem zieleni, zwigzanym z formg morfogenetyczng i aktualnym
sposobem uzytkowania. W granicach gminy wyr6zniono zbiorowiska roslinne na siedliskach
wilgotnych, podmoktych, wodnych a takze na terenach swiezych i suchych.

Tereny le$ne zajmujag blisko 36% powierzchni gminy, w zwigzku z czym sg one istotnym
skfadnikiem lokalnego srodowiska naturalnego. Najwieksze kompleksy lesne zlokalizowane
sg w poétnocno-zachodniej (Puszcza Gorzowska) i potudniowo-wschodniej czesci gminy
(Puszcza Notecka). Na terenie gminy Puszcza Gorzowska zajmuje obszar 3 175 ha, natomiast
Puszcza Notecka 2 745 ha.

Wedtug danych pozyskanych z Banku Danych o Lasach ogdlna powierzchnia lasow na
terenie gminy Santok wynosi 5 860,86 ha. W zarzadzie Laséw Panstwowych pozostaje
5 809,51 ha, co stanowi 99,1% powierzchni laséw ogétem, natomiast 4,00 ha (0,1%) stanowig
lasy gminne, a 47,35 ha (0,8%) lasy prywatne. Lasy Pahstwowe na terenie gminy zarzgdzane
sg przez Nadlesnictwo Ktodawa oraz Nadlesnictwo Karwin. Lasy komunalne to gtéwnie
lisciaste parki podworskie.

W wyniku dziatalnosci gospodarczej cztowieka, dominujagcym gatunkiem drzew w
lasach panstwowych jest sosna zwyczajna (94%), gatunek o szerokiej amplitudzie zyciowe;.
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Natomiast marginalne znaczenie majg pozostate gatunki: swierk (0,2%), buk (1,5%), dagb
(1,1%), grab (0,1%), brzoza (0,6%), olsza (2,4%), osika (0,1%).

W potudniowo — zachodniej czesci gminy, na rozlewiskach pradoliny Noteci i Warty, na

zyznych terenach okresowo zalewanych z ruchomag wodg zachowaty sie zubozate fragmenty
laséw tegowych, zaréwno wierzbowych, topolowych jak i debowo-wigzowo-jesionowych.
Dominujgcymi gatunkami na tych terenach jest olsza czarna, wierzba biata, topola czarna
oraz w mniejszym stopniu dab i jesion.
Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na sktad gatunkowy fauny na terenie gminy sa: znaczny
wskaznik lesistosci, obecnos¢ dolin rzecznych i terenéw podmokiych oraz rolniczy charakter
obszaru gminy. Obecnos¢ terendéw zurbanizowanych warunkuje natomiast wystepowanie
gatunkow synurbijnych, a wiec zwigzanych z siedliskami cztowieka.

W grupie ssakéow z uwagi na duzy udziat laséw licznie wystepuje zwierzyna gruba
reprezentowana przez jelenie, sarny i dziki. Zwierzyna drobna bytujgca na terenie gminy to
miedzy innymi lisy, zajgce, borsuki, tchorze i kuny. Natomiast z siedliskami wodnymi zwigzane
sg gatunki: bobr europejski i wydra europejska, wystepujgce w dolinie rzeki Noteci i Warty. Do
pospolitych gryzoni wystepujgcych w granicach gminy nalezg: myszowate (myszy, szczury),
nornikowate (nornik zwyczajny, nornik rudy) oraz wiewiérka. Ponadto w Puszczy Noteckiej
coraz czesciej odnotowuje sie obecnos$¢ wilka. Od kilku lat na terenie gminy (okolice
Janczewa), obserwuje sie rowniez pojedyncze osobniki zubréw.

3.7. Zasoby przyrodnicze i ich ochrona prawna

Na terenie gminy obowigzujg nastepujgce prawne formy ochrony przyrody:

» Rezerwat przyrody ,Buki Zdroiskie im. Prof. Lucjana Agapowa” — obejmuje obszar o
tacznej powierzchni 78,42 ha i pofozony jest na terenie gmin: Santok, Strzelce
Krajenskie i Zwierzyn. Powierzchnia rezerwatu w gminie Santok wynosi 46,62 ha, co
stanowi 60,26% catej jego powierzchni;

» Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Dolnej Warty i Noteci” — obszar o tgcznej
powierzchni 31 766,30 ha, potozony na terenie gminy Deszczno, Santok, Drezdenko,
Stare Kurowo, Zwierzyn, Przytoczna, Skwierzyna oraz na terenie miasta Gorzow
Wilekopolski. W granicach gminy Santok znajduje sie niewielki fragment Obszaru
o powierzchni ok. 6668 ha (20,80%), zlokalizowany w centralnej i pétnocno-wschodnie;j
czesci gminy;

» Obszar Chronionego Krajobrazu ,Puszcza Barlinecka” — obszar o tgcznej powierzchni
25 779,29 ha, pofozony na terenie 5 gmin: Lubiszyn, Ktodawa, Santok, Strzelce
Krajenskie, Zwierzyn. W granicach gminy Santok znajduje sie fragment Obszaru
o powierzchni ok. 2913 ha (11,33%), zlokalizowany w poétnocnej czesci gminy;

» Obszar Natura 2000 Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,Ujscie Noteci” (PLHO80006)
— powierzchnia obszaru wynosi 3994,54 ha. W granicach gminy Santok znajduje sie
fragment ostoi o powierzchni ok. 2711 ha (67,88%), zlokalizowany w centralnej czesci
gminy;

» Obszar Natura 2000 Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,Ostoja Barlinecka”
(PLHO080071) — obszar o powierzchni 26596,41 ha, z czego w granicach gminy Santok
znajduje sie fragment o powierzchni ok. 268 ha (1,01%), zlokalizowany w pétnocnej
czesci gminy;

» Obszar Natura 2000 Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,Bory Chrobotkowe Puszczy
Noteckiej” (PLHO080032) — obszar o powierzchni 2309,03 ha, z czego fragment o
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powierzchni ok. 231 ha (10%), znajduje sie na terenie gminy Santok w obrebie Lipki
Wielkie;

» Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony ,Puszcza Barlinecka” (PLB080001) —
obszar o powierzchni 26505,63 ha, z czego w granicach gminy Santok znajduje sie
fragment o powierzchni 268 ha (1,01%), zlokalizowany w pétnocnej czesci gminy;

» Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony ,Dolina Dolnej Noteci” (PLB080002)
— obszar o powierzchni 24943,55 ha, z czego ok. 6208 ha (24,89%), znajduje sie
w centralnej i péthocno-wschodniej czesci gminy Santok;

» Obszar Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony ,Puszcza Notecka” (PLB300015) —
obszar o powierzchni 178255,56 ha, z czego w granicach gminy Santok znajduje sie
fragment o powierzchni ok. 2348 ha (1,32%), zlokalizowany w obrebie Lipki Wielkie.

» pomniki przyrody (tacznie 5 obiektow);
» uzytki ekologiczne (tgcznie 3 obiekty).

3.8. Walory krajobrazowe i ich ochrona prawna

Urozmaicona rzezba terenu wraz z innymi komponentami srodowiska naturalnego,
jakimi sg m.in. doliny duzych rzek wraz z ich terasami zalewowymi i starorzeczami, fragmenty
Puszczy Gorzowskiej i Puszczy Noteckiej, pozostatosci laséw tegowych oraz liczne kanaty,
nadajg gminie interesujgce walory przyrodniczo-krajobrazowe. Na walory krajobrazu
naturalnego gminy duzy wptyw ma rowniez mozaikowe pokrycie terendw otwartych, zespoty
$rédpolnej roslinnosci, obszary podmokie oraz tereny fagk i pastwisk. O duzej atrakcyjnosci
krajobrazowej obszaru gminy $wiadczg takze liczne obszarowe formy ochrony przyrody, w tym
chronigce krajobraz naturalny.

Najistotniejszy udziat w ksztattowaniu atrakcyjnosci krajobrazu naturalnego gminy ma
dolina Warty i Noteci, a w szczegolnosci ujScie Noteci, nadajgc swoisty charakter temu
regionowi. Note¢ jest silnie meandrujgcg rzekg ptynaca przez obszary fgkowe itorfowe. Na
terenie gminy tworzy liczne starorzecza i rozlewiska, a oprocz gtdbwnego nurtu - rzeka niesie
réwniez swoje wody korytem Starej Noteci. Cata dolina Noteci na omawianym odcinku zostata
zmeliorowana, obustronnie obwatowana dla ochrony przed wezbraniami powodziowymi
sgsiednich terenow, jednakze wcigz sporo tu jej starorzeczy, w tym ciagle majgcych
potgczenie z gtdwnym korytem, rozlewisk, okresowych zalewow oraz terendéw podmoktych.
Bardzo cennymi biotopami sg tutaj turzycowiska, tgki zalewowe wystepujace w miedzywale,
a takze lasy tegowe. Brzeg rzeki Warty natomiast ma réznorodny charakter. Jej strome,
miejscami urwiste nawet krawedzie podchodzg niemal pod sam prawy brzeg rzeki, jak ma to
miejsce np. miedzy Santokiem, a Czechowem, ponizej ktérego rzeka wptywa na teren gminy
Gorzéw Wikp. Obok odcinkéw gdzie nurt rzeki biegnie blisko brzegéw, powodujac podcinanie
skarpy brzeznej, istniejg takze sztucznie usypane kamienne ostrogi, pod ostong ktérych
powstajg zatoki o wolnym nurcie. Zatoki te sg wypetniane niekiedy piaskiem i tworzg mini plaze
lub sg wypetniane mutem i zarastane przez roslinnos¢. Rzeka na catym omawianym odcinku
jest uregulowana.

3.9. Wnioski i zalecenia do planowania przestrzennego wynikajace
z uwarunkowan srodowiskowych

Na podstawie wyzej przedstawionych analiz mozna sformutowa¢ nastepujgce wnioski:
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» zroznicowana morfologia terenu predysponuje do odmiennego zagospodarowania
i uzytkowania poszczegolnych obszaréw gminy,

» ograniczeniem dla zainwestowania sg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig,
a takze obszary wystepowania zt6z surowcoéw mineralnych,

» ograniczeniem dla zainwestowania jest istniejgca sie¢ hydrograficzna i towarzyszgca
jej niestabilno$¢ podtoza oraz wysoki poziom zalegania wod gruntowych, a takze
funkcja ekologiczna — bardzo istotna oraz wskazana do zachowania i wzmocnienia,

» warunki klimatyczne nie stanowig bariery w zainwestowaniu poszczegoinych obszaréw
gminy,

» terenami z ograniczeniami w zagospodarowaniu ze wzgledu na funkcje ekologiczne sg
obszary podlegajgce ochronie prawnej w mys$| ustawy o ochronie przyrody, a takze
obszary cechujgce sie wysokimi wartosciami krajobrazowymi.

4. Analiza spoteczna

W ramach analizy dokonano miedzy innymi oceny proceséw demograficznych
zachodzacych na obszarze gminy Santok, a takze rozwoju zasobow mieszkaniowych.
Ponizsza synteza pozwoli okreslic kierunki dalszego rozwoju gminy w zakresie potrzeb
mieszkaniowych, ksztattowania rynku ustug oraz zapotrzebowania na miejsca pracy.

4.1. Stan i rozmieszczenie ludnosci

Zgodnie z danymi statystycznymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2019 r.
gmina Santok liczyta 8636 osob, co stanowito 12,02% populacji powiatu gorzowskiego, a takze
0,85% populacji wojewodztwa lubuskiego.

Najwiekszg jednostke osadniczg stanowi m. Wawrow, ktérg na koniec 2019 r.
zamieszkiwato 1774 osob (20,54% ogotu populacji gminy). Do pozostatych wiekszych
jednostek osadniczych zaliczajg sie Janczewo (1595 osob; 18,47% ogétu populacji gminy),
Lipki Wielkie (1197 oséb; 13,86%), Santok(809 osoéb; 9,37%) i Gralewo (788 osob; 9,12%).
Najmniejsze miejscowosci to Mgkoszyce (49 oséb; 0,57% ogotu populaciji gminy) i Lipki Mate
(54 osoby; 0,63%).

Tab.11. Liczba ludnosci jednostek osadniczych na terenie gminy Santok [stan na 31.12.2019].

populacja
Ip. miejscowosc liczba udziat w populaciji
osbb gminy [%]
1. Santok 809 9,37
2. Baranowice 119 1,38
3. | Czechdéw 561 6,50
4, Gralewo 788 9,12
5. | Gorki 142 1,64
6. | Janczewo 1595 18,47
7. | Jastrzebnik 222 2,57
8. Lipki Mate 54 0,63
9. | Lipki Wielkie 1197 13,86
10. | Ludzistawice 246 2,85
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11. | Makoszyce 49 0,57
12. | Nowe Polichno 140 1,62
13. | Plomykowo 213 2,47
14. | Stare Polichno 727 8,42
15. | Wawrow 1774 20,54
SUMA 8636 100,00

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Santok.

Srednia gesto$é zaludnienia gminy Santok wynosi 51 o0s./km? i jest to warto$é nizsza
od poziomu w powiecie gorzowski (59 os./km?) oraz od wartosci dla wojewodztwa lubuskiego
(72 os./km?). Jednoczesnie stanowi wielko$¢ o ponad potowe nizszg od gestosci zaludnienia
Polski, ktora wynosi 123 o0s./km?.

Sie¢ osadniczg tworzy 15 miejscowosci. Jako pole odniesienia dla pomiaréw gestosci
zaludnienia przyjeto granice sotectw, ktore z kolei odpowiadajg granicom obrebow
ewidencyjnych. Pomijajgc oczywiste réznice pomiedzy poszczegolnymi terenami, réznice w
gestosci zaludnienia wynikajg w duzej mierze z wielkosci danego obrebu (softectwa).

Srednia gesto$¢ zaludnienia gminy Santok wynosi 51 0séb/km?. Spo$rod wszystkich
miejscowosci zdecydowanie najwyzsza gesto$¢ zaludnienia cechuje Wawrow (155 os./km?).
Dalej plasuje sie Czechow (98 o0s./km?), Jastrzebnik (69 os./km?). W miejscowosci Lipki Mate
parametr gestosci nie przekracza 8 os./km?.

Tab.12. Gestos$¢ zaludnienia jednostek osadniczych gminy Santok na tle wyzszych jednostek
administracyjnych [stan na 31.12.2019]

jednostka osadnicza powierzchnia liczba os6b gestos¢ zaludnienia
[km?] [0s./km?]

Santok* 16,34 809 50
Baranowice* 3,38 119 35
Czechow* 572 561 98
Gralewo* 25,51 788 31

Gorki* 3,70 142 38
Janczewo* 27,62 1595 58
Jastrzebnik* 3,23 222 69
Lipki Mate* 6,58 54 8

Lipki Wielkie* 31,70 1197 38
Ludzistawice* 511 246 48
Makoszyce* 3,41 49 14
Nowe Polichno* 5,63 140 25
Ptomykowo* 6,79 213 31

Stare Polichno* 12,15 727 60
Wawrow* 11,43 1774 155
gmina Santok razem** 168,3 8 636 51

powiat gorzowski** 1213 71836 59
wojewodztwo lubuskie™* 13 987,9 1011592 72
Polska** 312 679 38 437 239 123

*na podstawie danych Urzedu Gminy Santok; **na podstawie danych GUS.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Santok oraz danych GUS.
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4.2. Dynamika liczby ludnosci

Gmine Santok, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia
2019 r., zamieszkiwato 8636 osob. W latach 2000-2019 dynamika rozwoju ludnosci gminy
przyjeta sukcesywng i wzrostowg tendencje, za wyjgtkiem roku 2005 i 2010. Na przetomie
19 lat odnotowano wzrost liczby ludnosci o 1333 osob (wzrost o 18,25% w stosunku
do 2000 r.). Dynamike liczby ludnosci na terenie gminy Santok przedstawiono w tab.13.

Tab.13. Dynamika liczby ludnosci w gminie Santok w latach 2000-2019 [stan na 31.12.2019]

réznica liczby ludnosci w
rok liczba ludnosci stosunku do roku
poprzedniego

2000 7303 -

2001 7304 +1
2002 7327 +23
2003 7398 +71
2004 7547 +149
2005 7508 -66
2006 7600 +92
2007 7666 +66
2008 7705 +39
2009 7856 +151
2010 7844 -12
2011 7945 +101
2012 8019 +74
2013 8072 +53
2014 8157 +85
2015 8216 +59
2016 8277 +61
2017 8382 +105
2018 8486 +104
2019 8636 +150

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na dynamike ludnosci skfadajg sie procesy zwigzane z ruchem naturalnym oraz
ruchem wedréwkowym ludnosci, ktérych finalnym efektem sg zmiany populacyjne wyrazajace
sie przyrostem lub spadkiem rzeczywistym liczby ludnosci na danym terenie.

Ruch naturalny obejmuje szereg zjawisk zwigzanych z procesami naturalnej,
biologicznej reprodukcji spoteczenstw, w szczegdlnosci urodzen i zgondw. Ich natezenie
zalezy m.in. od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, kulturalnego, zwyczajow,
a nawet klimatu danego regionu. Czynnikami, ktore determinujg poziom i natezenie urodzen
(rodnosci) sa: liczba i struktura kobiet w wieku rozrodczym, liczba zawieranych matzenstw
i struktura wiekowa nowozencéw, polityka zatrudnienia, stopien aktywizacji zawodowej kobiet,
poziom wyksztatcenia spoteczenstwa, perspektywy wychowania i wyksztatcenia potomstwa,
system bodzcéw ekonomicznych, warunki mieszkaniowe, a takze wierzenia religijne. Z kolei
do czynnikéw regulujgcych poziom i natezenie zgonéw (umieralnosci) nalezg: liczba i struktura
ludnosci wedtug pfci i wieku, przyczyny zgonow, zmiany w poziomie i stylu zycia ludnosci,
dostepnos¢ do stuzby zdrowia, a takze postep medycyny w zapobieganiu przedwczesnej
umieralnosci.
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Tab.14. Ruch naturalny w gminie Santok w latach 2000 - 2019 [stan na 31.12.2019]

ok urodzenia zgony przyrost
kobiety | mezczyzni| ogétem | kobiety | mezczyzni | ogdtem naturalny

2000 33 38 7 16 32 48 +23
2001 32 40 72 28 37 65 +7
2002 39 40 79 28 21 49 +30
2003 35 34 69 35 32 67 +2
2004 38 42 80 29 32 61 +19
2005 29 24 53 25 32 57 -4
2006 44 40 84 24 41 65 +19
2007 40 43 83 27 34 71 +12
2008 52 49 101 29 27 56 +45
2009 47 42 89 27 46 73 +16
2010 30 54 84 31 29 60 +24
2011 42 43 85 31 40 71 +14
2012 35 49 84 35 36 71 +13
2013 42 42 84 44 33 77 +7
2014 39 47 86 27 31 58 +28
2015 41 33 74 36 24 60 +14
2016 33 45 78 39 36 75 +3
2017 33 35 68 34 31 65 +3
2018 32 34 66 37 38 75 -9
2019 55 37 92 33 44 77 +15

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Na przestrzeni lat 2000-2019 liczba urodzen w gminie ksztattowata sie na zblizonym
poziomie, ze $rednig liczbg urodzen 79 osdb/rok. Najwiekszg liczbe narodzin odnotowano w
2008 r. (101 urodzen), zas najmniejszg w 2005 (53 urodzenia). Jesli chodzi o liczbe narodzin
pomiedzy kobietami a mezczyznami to nie jest zauwazalna znaczgca roznica.

W przypadku zgondéw trudno okresli¢ jednoznaczne tendencje, ze wzgledu na
systematyczny wzrost Sredniej dtugosci zycia. Wspdtczynnik ruchu naturalnego ludnosci
przedstawia obraz tempa wzrostu lub spadku liczby ludnosci. W latach 2000-2019 odnotowano
dodatni bilans przyrostu naturalnego, za wyjagtkiem 2005 i 2018 roku. Najwiekszy wynik
przyrostu naturalnego odnotowano w 2008 roku (wzrost 0 45 os6b).

Kolejnym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje demograficzng sa migracje ludnosci (ruch
wedréwkowy), a wiec odptyw i naptyw ludnosci z/do obszaru gminy Santok do/z innych
jednostek administracyjnych. Do najczestszych przyczyn migracji nalezg motywy
o charakterze ekonomicznym (np. praca, koszty zycia, mieszkanie) lub spofecznym
(np. zatozenie rodziny, mozliwosci edukacji i rozwoju).

Tab.15. Ruch wedréwkowy w latach 2000-2019 [stan na 31.12.2019]

rok zameldowania wymeldowania saldo migracji
2000 87 90 -3
2001 91 89 +2
2002 77 69 +8
2003 135 57 +78
2004 148 80 +68
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2005 148 103 +45
2006 153 92 +61
2007 180 100 +80
2008 122 81 +41
2009 172 100 +72
2010 119 87 +32
2011 162 77 +85
2012 162 95 +67
2013 137 104 +33
2014 169 101 +68
2015 173 88 +85
2016 164 110 +54
2017 195 96 +99
2018 225 110 +115
2019 248 115 +133

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

Dane ujawnione przez GUS pokazuja, iz wieksza liczba osob decyduje sie na przyjazd
(zameldowanie) niz na wyjazd (wymeldowanie) z gminy. Na przestrzeni lat 2000-2019 saldo
migraciji, za wyjatkiem 2000 roku, byto dodatnie i przyjmowato tendencje wzrostowg. Srednie
saldo migracji w badanym okresie wynosito +61 oséb, zas w wyniku ruchéw migracyjnych
populacja zwigkszyta sie 0 14,2%.

Zestawiajgc przyrost naturalny z saldem migracji stwierdzi¢ mozna, ze na przestrzeni
analizowanych 19 lat przyrost rzeczywisty byt dodatni. Analiza dynamiki ludnosci wskazuje, ze
zarowno ruch naturalny jak i ruch wedrowkowy prezentujg trendy korzystne dla utrzymania
stabilnosci oraz rozwoju populacji gminy.

Tab.16. Przyrost naturalny, saldo migracji i przyrost rzeczywisty w gminie Santok w latach
2000-2019 [stan na 31.12.2019]

5P przyrost naturalny saldo migracji przyrost rzeczywisty
[osoby] [osoby] [osoby]
2000 +23 -3 +20
2001 +7 +2 +9
2002 +30 +8 +38
2003 +2 +78 +80
2004 +19 +68 +87
2005 -4 +45 +41
2006 +19 +61 +80
2007 +12 +80 +92
2008 +45 +41 +86
2009 +16 +72 +88
2010 +24 +32 +56
2011 +14 +85 +99
2012 +13 +67 +80
2013 +7 +33 +40
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2014 +28 +68 +96
2015 +14 +85 +99
2016 +3 +54 +57
2017 +3 +99 +102
2018 -9 +115 +106
2019 +15 +133 +148

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
4.3. Struktura biologiczna ludnosci

Istotnym narzedziem oceny rozwoju demograficznego jest analiza relacji ilosciowych
ludnosci pod wzgledem ekonomicznych grup wieku, tj. grup ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (0-14 lat), produkcyjnym (15-59 lat kobiety i 16-64 lat mezczyzni) oraz
poprodukcyjnym. Pozwala ona okresli¢ istniejgce w  spoteczenstwie relacje
miedzypokoleniowe oraz oceni¢ poziom starosci demograficzne;.

Na koniec 2019 roku struktura funkcjonalna wieku spofeczenstwa gminy Santok
odznaczata sie znaczng przewagg osob w wieku produkcyjnym (66%). Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym stanowita z kolei 17% og6tu ludnosci. Swiadczy to o
tym, ze gmina posiada stosunkowo mfodg strukture wiekowg mieszkancow.

Pomimo, Zze populacja gminy cechuje sie relatywnie dobrymi parametrami wiekowymi,
zauwazyc¢ nalezy, iz w analizowanym okresie odnotowuje sie systematyczny przyrost ludno$ci
w wieku poprodukcyjnym (o 609 oséb) przy stale obnizajgcej sie ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (o 232 osoby). Swiadczy to o tzw. syndromie ,starzejgcego sie
spoteczenstwa’.

Struktura ekonomiczna ludnosci wedtug grupowania ekonomicznego gminy Santok
wypada porownywalnie zaréwno w stosunku do powiatu gorzowskiego, wojewodztwa
lubuskiego jak i obszaru Polski.

Tab.17. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w gminie Santok w latach 2000-2019
[stan na 31.12.2019]

liczba ludnosci w przedziale wiekowym
o | s [ FEGIT T popmdialin | s
(8 B ) 15-64 lat mezczyzni) >65 mezczyzni) ogotem
ogotem % ogotem % ogotem %
2000 1687 23 4760 65 856 12 7303
2001 1618 22 4 843 66 843 12 7304
2002 1 536 21 4 949 68 842 11 7327
2003 1507 20 5059 68 832 11 7398
2004 1 500 20 5208 69 839 11 7547
2005 1394 19 5279 70 835 11 7508
2006 1 366 18 5390 71 844 11 7600
2007 1328 17 5463 71 875 11 7666
2008 1304 17 5511 72 890 12 7705
2009 1293 16 5633 72 930 12 7856
2010 1 306 17 5593 7 945 12 7844
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2011 1322 17 5638 71 985 12 7945
2012 1336 17 5 660 71 1023 13 8019
2013 1359 17 5 636 70 1077 13 8072
2014 1 364 17 5658 69 1135 14 8157
2015 1367 17 5649 69 1200 15 8216
2016 1376 17 5639 68 1262 15 8277
2017 1378 16 5688 68 1316 16 8382
2018 1411 17 5688 67 1387 16 8486
2019 1455 17 5716 66 1465 17 8636
powiat gorzowski* 11 659 16 47125 66 13 052 18 71836
woj. lubuskie* 154 754 15 638 220 63 218 618 22 1011 592
Polska* 5 888 087 15 24 086 546 63 8 407 943 22 | 38382576

* dane za 2019 rok
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analizy wykorzystujace ekonomiczne grupowanie wieku pozwalajg otrzymac¢ ogodlne
i syntetyczne wnioski. Dokfadniejsza analiza struktury wieku opiera sie na tzw. grupowaniu
podstawowym, w ramach ktérego wydzielono piecioletnie grupy podstawowe, uzyskujgc
razem 18 przedziatow wiekowych, w tym ostatni otwarty. Najdokfadniejszym przedstawieniem
struktury biologicznej ludnosci jest wykres — tzw. piramida wieku. Z jej ksztaltu mozna
wywnioskowac¢ na jakim etapie rozwoju demograficznego znajduje sie dana populacja.

Drugim elementem charakteryzujgcym strukture biologiczng ludnosci jest wspotczynnik
feminizacji, ktéry okresla liczbe kobiet przypadajgcg na kazde 100 mezczyzn w danej
populacji. W przypadku gminy Santok wskaznik ten jest poréwnywalny, tzn. na 100 mezczyzn
przypada 100 kobiet. Tendencja ta jest odwrotna poréwnujgc poszczegdlne przedziaty
wiekowe, gdzie zaznacza sie wyrazna przewaga kobiet nad mezczyznami (wysoki stopieh
feminizacji). Wynika to z uwarunkowan spotecznych, w szczegoélnosci diuzszej Sredniej
dtugosci zycia kobiet.

Tab.18. Struktura biologiczna ludnosci oraz wspofczynnik feminizacji w gminie Santok [stan
na 31.12.2019r.]

. liczba ludnosci liczba kobiet na
l.p. grupa wieku .

mezczyzni kobiety ogétem 100 mezczyzn
1. 0-4 191 201 392 95
2. 5-9 271 238 509 88
3. 10-14 277 277 554 100
4, 15-19 230 208 438 90
5. 20-24 239 237 476 99
6. 25-29 320 337 657 105
7. 30-34 343 334 677 97
8. 35-39 406 362 768 89
9. 40 - 44 377 352 729 93
10. 45 - 49 290 296 586 102
11. 50-54 274 250 524 91
12. 55 -59 295 284 579 96
13. 60 — 64 282 303 585 107
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14. 65 -69 238 237 475 100
15. 70-74 164 184 384 112
16. 75-79 61 64 125 105
17. 80 — 84 28 61 89 218
18. 85+ 29 96 125 331

SUMA 4315 4321 8636 100

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres wykonany dla populacji gminy Santok potwierdza obserwowane w Polsce
procesy starzenia sie spoteczenhstwa. Jest to widoczne w zdecydowanym spadku liczebnosci
grupy ponizej 20-tego roku zycia. Jednoczesnie liczne roczniki dzisiejszego wieku
produkcyjnego sukcesywnie przesuwajg sie ku gorze wykresu, zwiekszajgc objetos¢ piramidy
W jej szczytowej czesci. Ksztatt piramidy dla populacji badanych w naszym kraju jest
znieksztatcony poprzez kolejne wyze oraz nize demograficzne. Ogodlnokrajowe tendencje
wystgpity rowniez w przypadku populacji gminy Santok.

Ryc.1. Struktura biologiczna ludnosci — piramida wieku [stan na 31.12.2019 r.]

85+ R
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70-74 I
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Odstepy pomiedzy kolejnymi wyzami i nizami obrazuje nastepstwo pokoleh. Grupa
oso6b w wieku 70-74 lat to roczniki nizu wojennego. Mniejsza liczba urodzen w tym okresie
wynikata z niesprzyjajgcych dla rozrodczosci okolicznosci wojennych. Z kolei powojenne grupy
wiekowe sg coraz liczniejsze co jest nastepstwem demograficznego nadrabiania strat, jakie
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populacja Polski poniosta w czasie 1l wojny Swiatowej. Po dwudziestu latach od zakohczenia
wojny w strukturze wieku pojawia sie echo nizu wojennego, a tym samym spowolnienie
rozwoju ludnosciowego.

Kolejny wyz uwidacznia sie dla grupy w wieku 35-39 lat i stanowi echo wzrostu
powojennego, ktére pojawito sie w latach 70-tych i trwatlo do potowy lat 80-tych.
Po zakonczeniu okresu wzrostu, nadszedt czas silnego zatamania zwigzany z natozeniem sie
kilku czynnikow. Zachodzgce echo nizu lat 60-tych zostato silnie wzmocnione kryzysem
gospodarczym wynikajgcym z transformacji ustrojowej i ekonomicznej, powodujgc czasowe
pogorszenie warunkéw bytowych ludnosci. Ponadto upowszechnianie sie wzorcow
prokreacyjnych, niekorzystnych dla rozwoju ludnosciowego, takich jak: wzrost znaczenia
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, samorealizacji oraz statusu majgtkowego,
podniesienie granicy wieku zawarcia zwigzku matzenskiego oraz urodzenia pierwszego
dziecka czy upowszechnienie matodziethego modelu rodziny.

4.3. Zasoby mieszkaniowe

Wedtug danych GUS liczba mieszkan w gminie Santok na koniec 2018 r. wyniosta
2475. W poréwnaniu do 2008 r. wielkos¢ ta wzrosta o 314 mieszkanh. Najwiekszy przyrost
liczby mieszkan odnotowano w 2015 r. (68 mieszkan), zas w 2010 r. odnotowano spadek liczby
mieszkan (93 mieszkania).

Powierzchnia uzytkowa mieszkan w badanym okresie wzrosta z 186945 m? w 2008 r.
do 234356 m? w 2018 r., ti. o 47411 m2 Podobnie wzrosta przecietna powierzchnia
uzytkowana mieszkan, ktéra wyniosta 94,7 m? w 2018 r. (dla poréwnania $rednia dla Polski
74,2 m?, dla woj. lubuskiego 73,8 m?), na ktore sktadaty sie 4,7 izb (dla poréwnania $rednia
dla Polski 3,82 izb, dla wojewddztwa lubuskiego 3,97 izb). Srednio w 2018 r. na 1 osobe
przypadato 27,6 m? powierzchni uzytkowej mieszkania (dla poréwnania $rednia dla Polski 28,2
m?, dla wojewodztwa Ilubuskiego 27,4 m?). W 2018 r. wskaznik liczby mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancéw w gminie Santok ksztattowat sie na poziomie 291,7 (dla
poréwnania dla Polski 380,5, dla wojewddztwa lubuskiego 371,6).

Na podstawie zebranych danych mozna uzna¢, ze w gminie Santok nastepuje
sukcesywny rozwoj zasobow mieszkaniowych, zarowno pod katem ilosciowym jak
i wielkosciowym (patrz tab.19), ktéra pod katem powierzchni uzytkowej przewyzsza standardy
regionalne i ogélnokrajowe.

Tab.19. Zasoby mieszkaniowe w gminie Santok w latach 2008-2019

. . . . . powierzchnia uzytkowa
liczba mieszkan liczba izb mieszkan [m?]
rok liczba osdb
i . na1 . . .
ogotem na1 ogotem ieszkani ogotem na 1 mieszkanie na 1 osobe
mieszkanie mieszkanie

2008 2161 3,57 9475 4,38 186945 86,5 24,3
2009 2193 3,58 9665 4,41 190748 87,0 24,3
2010 2100 3,74 9667 4,60 193564 92,2 24,7
2011 2138 3,72 9865 4,61 197858 92,5 24,9
2012 2178 3,68 10090 4,63 202807 93,1 25,3
2013 2217 3,64 10321 4,66 207735 93,7 25,7
2014 2251 3,62 10511 4,67 211866 94,1 26,0
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2015 | 2319 3,54 10874 4,69 218597 94,3 26,6
2016 | 2380 3,48 11164 4,69 224910 94,5 27,2
2017 | 2426 3,46 11395 4,70 229746 94,7 27,4
2018 | 2475 3,43 11625 4,70 234356 94,7 27,6
2019 brak danych brak danych brak danych

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4.4. Wnioski i zalecenia do planowania przestrzennego wynikajace
z uwarunkowan demograficznych

Na podstawie wyzej przedstawionych analiz mozna sformutowa¢ nastepujgce wnioski:

» ogolna sytuacja gminy Santok w zakresie zjawisk demograficznych wskazuje korzystne
trendy dla utrzymania stabilnosci oraz rozwoju populacji gminy, przy czym zauwazalne
jest réwnoczesnie postepujgce starzenie sie spoteczenstwa,

» z uwagi na wzrastajgcg liczbe ludnosci w wieku poprodukcyjnym, a takze rosngce
oczekiwania w zakresie lokalizacji i wielkosci mieszkanh, nalezy dazy¢é do rozwoju
warunkéw zycia mieszkahcow, w szczegolnosci poprzez poprawe warunkow
ekonomicznych oraz spotecznych, w tym poprzez zwiekszanie powierzchni mieszkalne;j
gospodarstw domowych, dostepnosci do infrastruktury technicznej, ustug zwigzanych
z opiekg ztobkowg i wychowaniem przedszkolnym, ustug szkolnictwa oraz opieka
zdrowotna.

5. Prognoza demograficzna do 2049 roku

Prognoza demograficzna wymaga przyjecia ogélnych zatozen i uproszczen z uwagi na
duzg losowos$¢ wydarzen i trendéw determinujgcych strukture spoteczenstwa. Opracowaniem
bazowym do sporzgdzenia prognozy demograficznej dla gminy Santok jest Prognoza dla
powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050%, sporzgdzona na
podstawie zmian w ruchu naturalnym, migracji wewnetrznych i zewnetrznych.

Z uwagi, iz dane szacunkowe przyjete w w/w Prognozie dotyczg gmin powiatu
gorzowskiego wraz z osrodkiem Gorzow WIkp., ktére jest miastem na prawach powiatu, na
potrzeby niniejszej analizy przyjeto warto$ci odnoszgce sie wylgcznie do terendw wiejskich.
Przedmiotowe ma na celu wtasciwe okreslenie tendencji w rozwoju demograficznym ludnosci
na tych terenach z wytgczeniem zmian zachodzgcych w samym miescie Gorzéw WIkp., ktdre
jest ,silnym” osrodkiem aglomeracji, a zarazem w ostatnich latach odnotowywany jest znaczny
odptyw ludnosci z jego obszaru na tereny gmin sgsiednich, w szczegdlnosci gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich.

Zgodnie z powyzszg prognozg liczba ludnosci terendw wiejskich powiatu gorzowskiego
bedzie rosta do roku 2029 i wyniesie 139871 oséb w 2029 r., a nastepnie bedzie sukcesywnie
malata do 137883 oséb w 2039 r., oraz do 134083 0sdb w 2049 r. (liczba ludnosci na dzieh 31
grudnia 2019 r. wynosita 138974 oso6b).

Biorgc pod uwage tempo zmian liczby mieszkancow terenow wiejskich powiatu
gorzowskiego mozna oszacowa¢ tempo zmian liczby mieszkancéw gminy Santok, przy

3 Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, GUS, 2014.
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zastosowaniu nastepujgcego wzoru:

LGy = Ps X Lyo19
gdzie:

LGx— oznacza prognozowana liczbe mieszkancow gminy Santok w roku x,

Ps — oznacza wskaznik zmiany liczby mieszkancow terenéw wiejskich powiatu gorzowskiego
od 2019 r. do roku x, wynikajgcy z prognozy GUS,

L2019 — 0znacza liczbe mieszkancéw gminy Santok wg stanu na dzien 31.12.2019 .

Na tej podstawie wykonano nastepujgce obliczenia:

L2o2e = 1,0064 x 8636
L2oss = 0,9921 x 8636
Looss = 0,9648 x 8636

Tab.20. Prognoza demograficzna dla gminy Santok na lata 2029, 2039 i 2049

rok liczba mieszkancow zmiana liczby ludnosci w stosunku do 2019 r. [%]
2019 8636 -
2029 8691 +0,63
2039 8568 -1,42
2049 8332 -2,75

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z powyzszymi szacunkami liczba mieszkancéw gminy Santok bedzie rosta do
roku 2029 i wyniesie 8691 osob, a nastepnie bedzie sukcesywnie malata i wyniesie 8568 oséb
w roku 2039 i 8332 osob w roku 2049. Wobec powyzszego nalezy zatozyc, iz w perspektywie
30-letniej liczba ludnosci gminy Santok zmniejszy sie o okoto 2,75%. Zjawisko to jest
skorelowane z prognozowanym trendem ogdlnopolskim, wojewodztwa lubuskiego, a takze
powiatu gorzowskiego oraz m. Gorzow Wikp.

6. Bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe

6.1. Analiza zapotrzebowania na tereny przeznaczone do zabudowy
6.1.1. Zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe

Przepisy prawa oraz literatura fachowa nie precyzujg wielkosci ,naleznej” powierzchni
uzytkowej zabudowy przypadajgcej na jednego mieszkanca, ktora stuzy zaspokojeniu jego
potrzeb zyciowych. Zapotrzebowanie to zazwyczaj rosnie wraz ze wzrostem statusu
materialnego, przektadajgc sie na poszukiwane obszarow o powierzchni gwarantujgcej
posiadanie wlasnego terenu zielonego przeznaczonego do wypoczynku i rekreaciji.

Ksztattowanie zasobow mieszkaniowych wptywa bezposrednio na przemiany
przestrzenne oraz spoteczno-gospodarcze takie jak rozmieszczenie ludnosci (w relacji tereny
miejskie oraz tereny wiejskie) oraz gestos¢ zaludnienia, rozwdj lokalnego rynku pracy,
dostepnos¢ ustug, czy tez rynek nieruchomosci poprzez wywotywanie presji na grunty
inwestycyjne. Wiasciwe rozpoznanie dynamiki zasobow mieszkaniowych jest zatem
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niezbedne dla racjonalnego prognozowania jej rozwoju.

Dynamika zasobéw mieszkaniowych w gminie Santok (przedstawiona w podrozdziale

4.3.) wykazata, ze ich wielko$¢ generalnie ulega powiekszaniu. Nastepuje sukcesywny wzrost
liczby mieszkanh, wzrost powierzchni uzytkowej przypadajgcej na jednego mieszkanca, co
wigze sie z poprawag sytuacji ekonomicznej i poziomu zycia ludnosci przy réwnoczesnym
powiekszaniu sie populacji gminy.

Bazujgc na zaobserwowanej tendencji rozwoju mieszkalnictwa mozna przyjac, ze trend

ten bedzie utrzymywat sie rowniez w przysziosci. Do obliczenia zapotrzebowania na tereny
zabudowy mieszkaniowej przyjeto nastepujgce zatozenia:

1)

2)

tereny zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci (zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna i zabudowa zagrodowa):

a) prognozowana liczba ludnosci gminy Santok do roku 2049: 8332 osob, z czego
85% populacji bedzie zamieszkiwata w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinne;j
i zagrodowej,
b) wzrost dynamiki rozwoju zasobdéw mieszkaniowych w zabudowie jednorodzinnej
i zagrodowej polegajgcy na:
— rozgeszczeniu aktualnej liczby mieszkan do poziomu 3 osob przypadajgcych
na 1 mieszkanie w 2049 r.,

— wzroscie $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania do 120 m? w 2049 r.;

tereny zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci (zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna):

a) prognozowana liczba ludnosci gminy Santok do roku 2049: 8332 osob, z czego
15% populacji bedzie zamieszkiwata w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej,

b) wzrost dynamiki rozwoju zasobéw mieszkaniowych w zabudowie wielorodzinnej
polegajacy na:
— rozgeszczeniu aktualnej liczby mieszkan do poziomu 3 osob przypadajgcych
na 1 mieszkanie w 2049 r.,

— wzroscie $redniej powierzchni uzytkowej mieszkania do 97 m2 w 2049 r.

Na tej podstawie wykonano nastepujgce obliczenia:

1)

zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci
(zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zabudowa zagrodowa):

a) prognozowana liczba o0s6b mieszkajgcych w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej i zagrodowej (85% z prognozowanej liczby ludnosci gminy Santok):
7082 osob,

b) prognozowana liczba mieszkan (prognozowana liczba osob zamieszkujgca
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej / przyjety sredni wskaznik
liczby oséb przypadajgcych na 1 mieszkanie w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej i zagrodowej): 2361 mieszkan,

C) prognozowane zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
i zagrodowg wyrazone w powierzchni uzytkowej zabudowy (prognozowana liczba
mieszkahn w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej przemnozona
przez przyjeta Srednig powierzchnie uzytkowg jednego mieszkania w zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej): 283320 m?.
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2) zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci
(zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna):

a) prognozowana liczba o0sO6b mieszkajgcych w zabudowie mieszkaniowej
wielorodzinnej (15% z prognozowanej liczby ludnosci gminy Santok): 1250 oséb,

b) prognozowana liczba mieszkan (prognozowana liczba osob zamieszkujgca
w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej / przyjety sredni wskaznik liczby oséb
przypadajagcych na 1 mieszkanie w zabudowie mieszkaniowe] jednorodzinnej
i zagrodowej): 417 mieszkan,

C) prognozowane zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng
wyrazone w powierzchni uzytkowej zabudowy (prognozowana liczba mieszkan w
zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej przemnozona przez przyjeta srednig
powierzchnie uzytkowg jednego mieszkania w zabudowie mieszkaniowe;j
wielorodzinnej): 40449 m?,

Zestawiajgc _powyzsze szacunki okresla sie, ze maksymalne zapotrzebowanie na
zabudowe mieszkaniowg w gminie Santok do roku 2049, wyrazone w powierzchni uzytkowej
zabudowy, wynosié¢ bedzie 323769 m?, z czego 283320 m? w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej i zagrodowej, oraz 40449 m? w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinne;.

Jednoczesnie uwzgledniajgc wyniki analizy ekonomicznej, Srodowiskowej i spotecznej,
a w szczegolnosci wynik prognozy demograficznej, w kidrej szacuje sie zmniejszenie liczby
populacji _gminy, odstgpiono od zastosowania dopuszczalnego wskaznika niepewnosci
procesow inwestycyjnych, ktéry umozliwia zwiekszenie oszacowanego zapotrzebowania na
tereny mieszkaniowe o nie wiecej niz 30%.

6.1.2. Zapotrzebowanie na tereny ustugowe

Do obliczenia zapotrzebowania na tereny zabudowy ustugowej, przyjeto nastepujgce
zatozenia*:

1) zapotrzebowanie na tereny ustug oswiaty i wychowania:

a) powierzchnia terenu przeznaczona na ztobki: 0,15 m?/ mieszkanca,

b) powierzchnia terenu przeznaczona na przedszkola: 0,9 m?/ mieszkanca,

c) powierzchnia terenu przeznaczona na szkoty podstawowe: 1,8 m?/ mieszkanca,
2) zapotrzebowanie na tereny ustug sportu i rekreaciji:

a) powierzchnia terenu przeznaczona na boiska sportowe: 1,5 m?/ mieszkanca,

b) powierzchnia terenu przeznaczona na tereny zielone: 6 m?/ mieszkanca,

3) zapotrzebowanie na tereny ustug podstawowych — powierzchnia terenéw ustug
podstawowych powinna wynosi¢ co najmniej 20% powierzchni terenow
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

Na tej podstawie, uwzgledniajgc prognozowang liczbe ludnosci gminy Santok do roku
2049 wynoszgcg 8332 o0sob, wykonano nastepujgce obliczenia:

1) prognozowana powierzchnia catkowita pod ustugi oswiaty i wychowania:
a) ztobki (przyjeta powierzchnia terenu przemnozona przez prognozowang liczbe

4 Wartosci przyjete na podstawie standardow urbanistycznych dla terendéw mieszkaniowych autorstwa dr hab. inz.
arch. Grazyny Dgbrowskiej-Milewskiej, Biatystok, 2010.
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0s6b): 1250m?,
b) przedszkola (przyjeta powierzchnia terenu przemnozona przez prognozowang
liczbe 0séb): 7499 m?,
c) szkoly podstawowe (przyjeta powierzchnia terenu przemnozona przez
prognozowang liczbe osob): 14998 m?,
2) prognozowana powierzchnia catkowita pod ustugi sportu i rekreacii:
a) boiska sportowe (przyjeta powierzchnia terenu przemnozona przez prognozowang
liczbe 0s6b): 12498 m?,
b) tereny zielone (przyjeta powierzchnia terenu przemnozona przez prognozowang
liczbe 0s6b): 49992 m?,
3) prognozowana powierzchnia catkowita pod ustugi podstawowe (20% prognozowanej
powierzchni catkowitej zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe): 64754 m?.

Zestawiajgc powyzsze szacunki okresla sie, ze maksymalne zapotrzebowanie na
zabudowe ustugowa w gminie Santok do roku 2049, wyrazone w powierzchni uzytkowej
zabudowy, wynosié¢ bedzie 150991 m?.

Jednoczesnie uwzgledniajgc wyniki analizy ekonomicznej, Srodowiskowej i spotecznej,
a w szczegolnosci wynik prognozy demograficznej, w kidrej szacuje sie zmniejszenie liczby
populacji _gminy, odstgpiono od zastosowania dopuszczalnego wskaznika niepewnosci
procesow inwestycyjnych, ktéry umozliwia zwiekszenie oszacowanego zapotrzebowania na
tereny ustugowe o nie wiecej niz 30%.

6.1.3. Zapotrzebowanie na tereny produkcyjne

Zapotrzebowanie na tereny produkcyjne jest wynikiem zatozen polityki przestrzenne;j
wladz gminy, strategii rozwoju Gminy Santok oraz indywidualnych decyzji podmiotow
dziatajgcych na jej terenie.

Bardzo istotne jest, zeby gmina Santok posiadata stosunkowo liczne i atrakcyjne tereny
umozliwiajgce lokalizacje zabudowy produkcyjnej. Najistotniejszymi czynnikami, ktére nalezy
braé pod uwage przy wyznaczaniu takich terenéw sg przede wszystkim uwarunkowania
komunikacyjne, mozliwosci finansowe gminy w zakresie uzbrojenia w infrastrukture
techniczng, a takze uwarunkowania przyrodnicze.

Zaakcentowania wymaga, ze rozwdj funkcji produkcyjnej musi by¢ skorelowany z
dynamikg liczby ludnosci, a takze uwzgledniac¢ relacje ilosciowe ludnosci pod wzgledem
ekonomicznych grup wieku. Jednoczesnie, ksztattowanie nowych terendw inwestycyjnych
wplywa réwniez na dynamike liczby ludnosci, bowiem np. czynnikiem powodujgcym naptyw
nowych mieszkancéw jest poszukiwanie pracy. Programowanie zapotrzebowania na tereny
produkcyjne nie musi zatem w kazdym przypadku zachowywac proporcji w stosunku do
perspektywicznej liczby ludnosci.

Istotnym wydaje sie zatem dywersyfikacja i rozbudowa potencjatu gospodarczego gminy
poprzez tworzenie nowych zaktadow, wykorzystujgcych nowoczesne technologie.

Wobec powyzszych uwarunkowan celem zmiany studium w sferze gospodarczej winno
by¢ zaplanowanie odpowiednio duzych rezerw terenéw zabudowy produkcyjnej, o dobrej
dostepnosci komunikacyjnej i bliskosci pozostatej infrastruktury techniczne;.

Biorac pod uwage dotychczasowg dynamike w zagospodarowaniu i ksztattowaniu
terenéw przeznaczonych pod zabudowe produkcyjng w obszarach o w petni wyksztatcone;j
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz w miejscowych planach zagospodarowania
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przestrzennego, ktorych tgczna powierzchnia wynosi okoto 75 ha, oraz przyjmujgc, ze w
perspektywie najblizszych 30 lat zapotrzebowanie to nie powinno przekroczy¢ 100% obecnie
istniejgcego metrazu, czyli 150 ha, a takze przy zatozeniu, ze:
» 10% w/w terendw przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture,
Srednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 60%,
budynek posiada przecietnie 1 kondygnacje,
» powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 85% powierzchni zabudowy przemnozona
przez ilos¢ kondygnacii,

>
>

szacuije sie, ze zapotrzebowanie na zabudowe produkcyjna w gminie Santok do roku 2049,
wyrazone w powierzchni uzytkowej zabudowy, wynosié¢ bedzie 688500 m?.

Jednoczesnie, uwzgledniajgc korzystne zjawiska w zakresie wzrostu wskaznika
przedsiebiorczosci oraz zmniejszajgceqgo sie poziomu bezrobocia, zdywersyfikowang
gospodarke, przyjaé mozna, ze gmina Santok stanowi¢ bedzie w przysziosci wazny rynek
pracy dla regionu, a tym samym zwieksza sie zapotrzebowanie na ten rodzaj zabudowy
0 20%, tj. 826200 m?.

6.2. Bilans terenéw obszaré6w o w petni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej

6.2.1. Zestawienie terenéow uruchomionych pod Ilokalizacje nowej zabudowy
w obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy o PiZP bilansowanie terenu, w tym obliczenie jego
chtonno$ci, dokonuje sie dla obszarbw o w peini wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (t.].
Dz. U. 22019, poz. 1443).

Przez obszar o w petni wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej nalezy
rozumiec¢ tereny o skupionej zabudowie mieszkaniowo i mieszkaniowo-ustugowej majgcej
dostep do drég publicznych i wyposazonych w niezbedng infrastrukture komunikacyjng
i techniczng, z terenami tej infrastruktury oraz z terenami infrastruktury spotecznej i innych
ustug o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz przestrzeniami publicznymi, w tym takze
z terenami o funkcji produkcyjnej, z zastrzezeniem, ze wszystkie te tereny potozone sg
w obrebie takiego obszaru, bgadZz bezposrednio sgsiadujg z terenami zurbanizowanymi
wchodzgcymi w jego skiad.

Z kolei za jednostke osadniczg, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, uwaza sie wyodrebniony
przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej
zamieszkany przez ludzi.

Wobec tego przeanalizowano dostepne dane przestrzenne w ramach obszaréw
zurbanizowanych, ktére spetniajg wszystkie warunki definicji obszaréw o skupionej
zabudowie, tj. posiadajace niezbedng infrastrukture techniczna, w tym drogi oraz inne obszary
zainwestowane, a takze tereny niezabudowane o funkcji uzupetniajacej, takie jak tereny zieleni
urzgdzonej, tereny sportu i rekreaciji, ktére sg niezbedne do prawidiowego funkcjonowania tych
obszarow.
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Jednoczesnie obszary zurbanizowane powiekszono o obszary wskazane do
uzupetnienia zabudowy, stanowigce dziatki lub mniejsze zespoty dziatek, ktére potencjalnie
predysponowane sg do wypeinienia zabudowg z uwagi na powigzania funkcjonalno-
przestrzenne i nie bedgce jednoczesnie terenami zieleni naturalnej, ogrodkéw dziatkowych,
cmentarzy, a takze terenami zamknietymi. Wérdd tych terenéw znajdujg sie takie obszary,
ktére sg zlokalizowane zarowno wewnatrz obszaréw o w peini wyksztatconej zwartej
strukturze, jak i takie, ktére spetniajg nastepujgce kryteria (wszystkie jednoczesnie):

» posiadajg bezposredni dostep do drogi publicznej lub poprzez wewnetrzne ukfady
komunikacyjne,

» majg zapewniony lub tatwy” (kryterium niskich naktadéw finansowych realizacji) dostep
do infrastruktury technicznej,

» stanowig pod wzgledem funkcjonalnym i przestrzennym uzupetnienie oraz domkniecie
kompozycyjne istniejgcej w sagsiedztwie zabudowy, spetniajgc tym samym wymogi
zasady zréwnowazonedgo rozwoju oraz ksztattowania tadu przestrzennego, w tym
rozwazono réwniez zasadnos¢ lokalizacji nowej zabudowy w drugiej linii zabudowy.

Uwzgledniajgc obszary wskazane do uzupetnienia zabudowy w ramach obszaréw
o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej przyjeto rowniez zatozenie, ze cze$¢ z nich
bedzie mogta postuzy¢ dla realizacji terenéw zieleni urzgdzonej, terendw sportu i rekreacji oraz
innych przestrzeni publicznych, w efekcie czego umozliwi poprawe jakosci przestrzeni
obszarow o zwartych strukturach.
Dokonujgc analizy i wyznaczenia obszaréw zurbanizowanych oraz obszarow
predysponowanych do uzupetnienia zabudowy postuzono sie:
» danymi dotyczacymi uzytkowania i przeznaczenia gruntow znajdujgcymi sie
w ewidencji gruntéw,
» danymi w zakresie istniejgcych i planowanych do realizacji drég oraz sieci uzbrojenia,
» ortofotomapa,
» aktualnymi opracowaniami planistycznymi.

Oszacowanie ,luk” w zabudowie w tak wyznaczonych obszarach zurbanizowanych
oraz obszarach wskazanych do uzupetnienia zabudowy pozwoli na oszacowanie chtonnosci
poszczegdélnych kategorii zagospodarowania terenu, tj. w podziale na tereny zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej.

Z obszarow predysponowanych dla realizacji zabudowy wytgczono tereny wskazane w
analizie srodowiskowej jako tereny cenne z punktu widzenia przydatnosci rolniczej (grunty
rolne o wysokich klasach bonitacji), tereny wystepowania zt6z surowcéw mineralnych, tereny
cenne przyrodniczo i krajobrazowo, takie jak lasy, wody ptynace i stojgce, w tym czesciowo
obszary objete ochrong przyrody, a takze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Z zestawienia zawartego w Tab... wynika, ze obszary wskazane do uzupetnienia
zabudowy zajmujg powierzchnie okolo 178 ha, co stanowi 17,44% sumy powierzchni
obszaréw zurbanizowanych. Najwiekszg powierzchnig terenéw wolnych pod zabudowe
odznaczajg sie m. Gralewo, Wawrow, Czechodw, Lipki Wielkie Czechéw oraz Santok.

W dalszej czesci opracowania dokonano szacunku chtonno$ci terenéw obszaréw
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j.
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Tab.21. Zestawienie terenéw uruchomionych pod lokalizacje nowej zabudowy w obszarach
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

tereny pod lokalizacje
obszary o w pehi nowej zabudowy (,luki” udziat terenéw pod
y pe w zabudowie w lokalizacje nowej

: . TR obszarach zabudowy w obszarach

el e oeadne fuitlzg'kot z;zlr?o- zurbanizowanych + o0 w petni wyksztatconej

rzestr zJenne' [ha] obszary wskazane do | strukturze funkcjonalno-

P ) uzupetnienia zabudowy) przestrzennej [%]
[ha]

Santok 78,2275 21,6863 27,72%
Baranowice 13,2983 8,8395 66,47%
Czechow 78,7461 22,1214 28,09%
Gralewo 76,1759 33,9206 44,53%
Gorki 22,9891 6,2168 27,04%
Janczewo 363,9300 0,0000 0,00%
Jastrzebnik 21,5058 11,0124 51,21%
Lipki Mate 4,7690 1,0154 21,29%
Lipki Wielkie 97,7474 20,7206 21,20%
Ludzistawice 25,7394 6,7391 26,18%
Makoszyce 5,1711 0,5494 10,62%
Nowe Polichno 19,6001 1,6805 8,57%
Plomykowo 24,4858 4,3443 17,74%
Stare Polichno 89,1274 13,1622 14,77%
Wawréw 101,3761 26,3570 26,00%
SUMA 1022,889 178,3655 17,44%

Zrédfo: opracowanie wiasne

6.2.2. Chionnos¢ terendow w obszarach o w petni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej

Bazujgc na zaobserwowanych tendencjach w dotychczasowym sposobie
zagospodarowania terendéw zurbanizowanych na obszarze gminy Santok, w szczegdlnosci na
wielkosci dziatek, powierzchni i wysoko$ci zabudowy, powierzchni uzytkowej mieszkan oraz
lokali ustugowych czy tez sredniej liczby os6b przypadajacych na gospodarstwo domowe, na
potrzeby oszacowania chtonnosci terenbw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej przyjeto nastepujace zatozenia:

1) funkcja mieszkalna:

a) obejmuje tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej oraz tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

b) tereny mieszkaniowe stanowig 60% powierzchni terendw obszaréw o w pehi
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, z czego 90%
przypisane zostanie do terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j
i zagrodowej, zas 10% do terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

c) 10% powierzchni terendw mieszkaniowych przeznaczona zostanie na obstuge
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komunikacyjng oraz niezbedng infrastrukture techniczna,
d) w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowe;j:

— srednia rzeczywista powierzchnia zabudowy w przypadku zabudowy wynosi
20%,

— budynek posiada przecietnie 2 kondygnacije,

— powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilos¢ kondygnaciji,

e) w zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej:
— $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 50%,
— budynek posiada przecietnie 4 kondygnacje,
— powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilos¢ kondygnaciji,

2) funkcja ustugowa:

a) obejmuje tereny zabudowy ustug komercyjnych i publicznych, w tym takze tereny
ustug sportu i rekreacji,

b) tereny ustugowe stanowig 25% powierzchni terenéw obszarow o w pehi
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

c) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture,

d) s$rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 40%,

e) budynek posiada przecietnie 1 kondygnacje,

f) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilos¢ kondygnaciji,

3) funkcja produkcyjna:

a) tereny produkcyjne stanowig 15% powierzchni terenéw obszaréw o w pemi
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

b) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture,

c) $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 60%,
d) budynek posiada przecietnie 1 kondygnacje,

e) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 85% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilos¢ kondygnaciji.

Tab.22. Chtonnos¢ terenéw w obszarach o w pemni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w podziale na podstawowe funkcje zabudowy

chtonnosé terendéw w podziale na podstawowe funkcje zabudowy
jednostka osadnicza [w m? powierzchni uzytkowej]
mieszkalnictwo ustugi produkcja
Santok 52463 15614 14931
Baranowice 21385 6364 6086
Czechow 53516 15927 15231
Gralewo 82061 24423 23354
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Gorki 15040 4476 4280
Janczewo 0 0 0
Jastrzebnik 26641 7929 7582
Lipki Mate 2456 731 699
Lipki Wielkie 50127 14919 14266
Ludzistawice 16303 4852 4640
Makoszyce 1329 396 378
Nowe Polichno 4065 1210 1157
Ptomykowo 10510 3128 2991
Stare Polichno 31842 9477 9062
Wawréw 63763 18977 18147
SUMA 431502 128423 122805

Zrédfo: opracowanie wiasne

6.3. Bilans terenéw w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

6.3.1. Zestawienie terenéow uruchomionych pod Ilokalizacje nowej zabudowy
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

W przypadku obliczenia bilansu terenéw przeznaczonych do zabudowania pod uwage
wzieto wszystkie obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na
terenie gminy Santok.

Nalezy mie¢ na uwadze pewne przyblizenie w prezentacji wynikow spowodowane
wariantowymi mozliwosciami interpretacji prawa miejscowego, np. w niektérych planach
miejscowych dopuszczona jest zaréwno lokalizacja zabudowy letniskowej i/lub mieszkaniowej
jednorodzinnej. W wyniku tego pewne state zaleznosci w zaleznosci od docelowego sposobu
zagospodarowania, przyjetych parametrach i wskaznikach zabudowy mogg rézni¢ sie od
siebie przy szacowaniu chtonnosci.

Z ustalen obowigzujgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
wywnioskowa¢ mozna, ze najwieksza powierzchnia sposréd terenow wskazanych do
zainwestowania przypada na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (344,5284 ha)
oraz zabudowy mieszkaniowo-ustugowej (117,5489 ha). Relatywnie duzy odsetek stanowig
rezerwy terenéw pod zabudowe ustugowg, w tym ustug sportu i rekreacji (87,2964 ha).
Najmniejszy udziat terenow wolnych pod zabudowe stanowig tereny przeznaczone pod
zabudowe produkcyjng (68,6606 ha) oraz zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng (44,0707
ha). Pod wzgledem przestrzennym jednostkami najbardziej wyrdzniajgcymi sie terenami
okreslonymi w planach miejscowych pod zainwestowanie jest Janczewo.
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Tab.23. Zestawienie terenéw uruchomionych pod lokalizacje nowej zabudowy zgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

przeznaczenie terenéw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego [ha] wg rodzajéw zabudowy
g o T © S . S
jednostka osadnicza o £ o £ _5 g £, z €%
c -g c -g c 0 oy - 8_ @®
o So &o = Sag
» S NS N - ° o O%
0 = 0 = n @ o o2 2
E 0 E3 I= e B S
=)
Santok 0,8720 0,000 0,000 0,000 0,000
Baranowice 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Czechoéw 12,3007 0,000 0,000 1,9367 0,000
Gralewo 4,8924 0,000 0,000 0,000 0,000
Gorki 5,8616 0,000 0,000 0,000 0,000
Janczewo 241,8562 | 41,3925 | 101,5424 0,4641 50,725
Jastrzebnik 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lipki Mate 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Lipki Wielkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ludzistawice 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Makoszyce 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Nowe Polichno 0,000 0,000 0,000 4,045 18,1105
Ptomykowo 0,000 0,000 0,000 9,9726 0,000
Stare Polichno 48,5005 0,000 0,000 0,000 0,000
Wawrow 30,2450 2,6782 16,0065 52,2422 18,4609
SUMA 344,5284 | 44,0707 | 117,5489 68,6606 87,2964

Zrédfo: opracowanie wiasne

6.3.2. Chtonnos¢ terenéw w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego

Czes¢ planéw miejscowych opracowana zostata na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym ich zapisy nie sg dostosowane do
obecnych przepisow prawa w $wietle ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Niektére z planédw miejscowych nie posiadajg
podstawowych wskaznikéw dotyczgcych zagospodarowania dziatki, np. udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, minimalnych i maksymalnych intensywnosci zabudowy, maksymalnych
wysokosci zabudowy.

Wobec duzej ogdlnosci zapisow w czesci obowigzujgcych plandw miejscowych,
sugerujgc sie ich lokalizacjg i zabudowg sgsiadujgcg, na potrzeby oszacowania chtonnosci
terenéw wyznaczonych do zabudowy przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna:

a) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbednag
infrastrukture techniczna,
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b) $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 20%,
c) budynek posiada przecietnie 2 kondygnacje,
d) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilo$¢ kondygnacji,
2) zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna:

a) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture techniczna,

b) $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 50%,
c) budynek posiada przecietnie 4 kondygnacje,
d) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilos¢ kondygnaciji,
3) zabudowa mieszkaniowo-ustugowa:

a) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture techniczna,

b) 20% terenu przypisana zostanie do zabudowy ustugowej,
c) $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 20%,
d) budynek posiada przecietnie 2 kondygnacje,
e) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilo§¢ kondygnacji,
4) zabudowa produkcyjna:

a) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture,

b) $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 60%,
c) budynek posiada przecietnie 1 kondygnacje,
d) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 85% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilo§¢ kondygnacji,
5) zabudowa ustugowa, w tym ustugi sportu i rekreacji:

a) 10% terenu przeznaczona zostanie na obstuge komunikacyjng oraz niezbedng
infrastrukture,

b) $rednia rzeczywista powierzchnia zabudowy wynosi 10%,
c) budynek posiada przecietnie 1 kondygnacje,

d) powierzchnia uzytkowa zabudowy stanowi 80% powierzchni zabudowy
przemnozonej przez ilos¢ kondygnaciji.
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Tab.24. Chtonnos¢ terendéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego

chtonnos¢ terendéw wyrazona w podziale na funkcje
zabudowy okre$lone
w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego
[w m? powierzchni uzytkowej] wg rodzajow zabudowy
jednostka
osadnicza g g g © c;> o o z
o = O £ Qo = = g3 5 9
c N c N c o = ©
G 9 S ° S > 2 28t o
¥ | S8 | 22 | 3 |S:2%
85 | 83 | 83 | 8 |g="%
E 0 £ S e >
Santok 2511 0 0 0 0
Baranowice 0 0 0 0 0
Czechow 35426 0 0 8889 0
Gralewo 14090 0 0 0 0
Gorki 16881 0 0 0 0
Janczewo 696546 596052 29244 2130 36522
Jastrzebnik 0 0 0 0 0
Lipki Mate 0 0 0 0 0
Lipki Wielkie 0 0 0 0 0
Ludzistawice 0 0 0 0 0
Makoszyce 0 0 0 0 0
Nowe Polichno 0 0 0 18567 13040
Ptomykowo 0 0 0 45774 0
Stare Polichno 139681 0 0 0 0
Wawrow 87106 38566 4610 239792 13292
SUMA 992241 634618 33854 315152 62854

Zrédfo: opracowanie wiasne

W celu zobrazowania chionnosci (,lJuk w zabudowie”) dokonano agregacji terenow

inwestycyjnych przypisanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego do
trzech zasadniczych grup:

1)

2)

3)

mieszkalnictwo — zawiera zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, mieszkaniowg
wielorodzinng, mieszkaniowg jednorodzinng z ustugami (zgodnie z w/w zatozeniami
80% zabudowy mieszkaniowej zostanie przypisana do niej),

ustugi — zawiera zabudowe ustugowa, ustugi sportu i rekreacji oraz (20% zabudowy
ustugowej zostanie przypisana do niej w ramach zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j
zgodnie z w/w zatozeniami),

produkcja — zawiera zabudowe produkcyjng.
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Tab.25. Chionnos¢ terendw wynikajgca z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w podziale na podstawowe funkcje zabudowy

chtonnosé terendéw w podziale na podstawowe funkcje zabudowy
nazwa jednostki osadniczej [w m? powierzchni uzytkowej]
mieszkalnictwo ustugi produkcja
Santok 2511 0 0
Baranowice 0 0 0
Czechoéw 35426 0 8889
Gralewo 14090 0 0
Gorki 16881 0 0
Janczewo 1315993 42371 2130
Jastrzebnik 0 0 0
Lipki Mate 0 0 0
Lipki Wielkie 0 0 0
Ludzistawice 0 0 0
Makoszyce 0 0 0
Nowe Polichno 0 13040 18567
Ptomykowo 0 0 45774
Stare Polichno 139681 0 0
Wawrow 129360 14214 239792
SUMA 1653942 69625 315152

Zrédfo: opracowanie wiasne

6.4. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa
zabudowe z chtonnoscia terenéw w obszarach o w pelni wyksztatlconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego

Porownanie maksymalnego zapotrzebowania na nowg zabudowe z chionnoscig
terendw w obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
oraz z chtonnoscig terenébw w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ma na celu wskazanie potrzeb w zakresie wyznaczenia nowych terenow
inwestycyjnych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z przepisami ich wyznaczenie jest mozliwe tylko wowczas, gdy maksymalne
zapotrzebowanie na nowg zabudowe przekracza sume chionnosci terenéw przewidzianych
pod zabudowe we wspomnianych obszarach.
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Tab.26. Zestawienie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe
z chlonnoscig terenéw w obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

szacowane chtonnos$¢ obszaréw o chtonnosé
zapotrzebowanie | P T S EOE] ENEEY wynik bilansu
P By zwartej strukturze okreslonych y [m?2
typ zabudowy a funkcjonalno- w MPZP . .
zabudowe . 2 powierzchni
% . . przestrzennej [m . :
[m= powierzchni 2 : hni L hni uzytkowej]
uzytkowei] [m powierzchni powierzchni
uzytkowej] uzytkowej]
mieszkalnictwo 323769 431502 1653942 - 1761675
ustugi 150991 128423 69625 - 47057
produkcja 826200 122805 315152 + 388243

Zrédfo: opracowanie wiasne

Podsumowujgc wynik bilansu formutuje sie nastepujgce wytyczne dla okreslania
kierunkow zagospodarowania w strukturze przestrzennej gminy:

» nowg zabudowe mieszkaniowg nalezy realizowa¢ wylgcznie w granicach obszaréw
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a takze na
obszarach  przeznaczonych w  miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,

» nowg zabudowe ustugowg nalezy realizowaC wytgcznie w granicach obszarow
o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a takze na
obszarach  przeznaczonych w  miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,

» w celu realizacji petnego zapotrzebowania w przypadku zabudowy produkcyjnej
dopuszcza sie ksztattowanie nowej zabudowy poza obszarami o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz poza obszarami przeznaczonymi
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, i o maksymalnej
powierzchni uzytkowej zabudowy wynikajgcej z przeprowadzonego bilansu.

6.5. Mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wiasnych gminy

Dla oceny mozliwosci finansowania prze gmine wykonania sieci komunikacyjne;j
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan
wilasnych gminy istotna jest analiza dotychczasowych zrédet dochodéw oraz poniesionych
wydatkow, w szczegolnosci inwestycyjnych, a takze prognozowany wynik budzetu w kolejnych
latach.

Z analizy przeprowadzonej w podrozdziale 2.1 wynika, ze gmine Santok charakteryzuje
umiejetnoS¢ w zakresie samodzielnego kreowania dochodow wiasnych. Z drugiej strony
dotychczasowe wydatki inwestycyjne odznaczaty sie zmienng dynamikg i mniejszym udziatem
w strukturze wydatkéw ogotem.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Santok na lata 2018 — 2029, podjeta uchwatg
Nr XL/323/17 Rady Gminy Santok z dnia 29 grudnia 2017 r., w kazdym prognozowanym
okresie poczgwszy od 2020 r. zaktada przewage wysokosci dochodéw na wydatkami w
granicach od okoto 1 min zt w 2020 r. do 1,68 min zt w 2029 r. (patrz tab.27).
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Na podstawie prognozowanych wynikéw ,wolnych srodkéw budzetowych” przyjgé
mozna, ze sytuacja finansowa gminy pozwala na planowanie wydatkéw inwestycyjnych
zwigzanych z uruchamianiem nowych terendw pod zabudowe Srednio na poziomie okoto 1,49
min zt w skali roku (w okresie od 2020 r. do 2029 r.). Podkreslenia wymaga, ze ten rodzaj
wydatkéw moze ulec zmianie wraz z pojawiajgcymi sie potrzebami inwestycyjnymi, wielkosciag
pozyskiwanych zewnetrznych $rodkéw finansowych, jak rowniez uwarunkowany jest
wysokoscig kosztow przeznaczonych na pokrycie wydatkow biezgcych.

Tab.27. Prognozowany wynik budzetu gminy Santok w latach 2020-2029

rok dochody ogétem wydatki [_Zﬂ : wynik budzetu
(4] ogélem inwestycyjne [z1]
(nowe oraz kontynuowane)

2020 34 809 665,00 33 809 665,00 1 996 488,00 1 000 000,00
2021 34 536 042,00 33 336 042,00 1480 231,00 1200 000,00
2022 35082 782,00 33 882 782,00 1990 002,00 1200 000,00
2023 35 649 156,00 34 049 156,00 2126 131,00 1 600 000,00
2024 36 237 963,00 34 637 963,00 2691 416,00 1 600 000,00
2025 36 850 342,00 35250 342,00 3280 076,00 1 600 000,00
2026 37 487 489,00 35 817 489,00 3824 517,00 1670 000,00
2027 38 150 658,00 36 480 658,00 4 465 992,00 1670 000,00
2028 38 843 093,00 37 163 093,00 5126 709,00 1 680 000,00
2029 39 564 318,00 37 884 318,00 5 826 189,00 1 680 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty Nr XL/323/17 Rady Gminy Santok z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Santok na lata 2018-2029

6.6. Potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan
wiasnych, zwigzane z lokalizacjag nowej zabudowy na obszarach o w petni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz na obszarach
przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
oraz poza tymi obszarami

Tereny predysponowane dla lokalizacji nowej zabudowy w ramach obszaréw o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej zostaly wyznaczone przy
zastosowaniu zasady minimalizowania kosztéw zwigzanych z rozbudowg istniejgcej lub
budowg nowej infrastruktury komunikacyjnej, infrastruktury technicznej i spotecznej w ramach
tych struktur. Tym samym potrzeby inwestycyjne zwigzane z ich realizacjg bedg stosunkowo
niewielkie.

W przypadku terenéw pod nowg zabudowe przeznaczonych w planach miejscowych
stwierdzi¢ nalezy, ze w wiekszoSci przypadkéw wymagajg one budowy komplementarnych
sieci komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, przy czym szczegétowe dane dotyczace
wielkosci niezbednych naktadow ich wykonania okreslone zostaty w prognozach skutkow
finansowych ich uchwalenia.

Zaktada sie, ze realizacja infrastruktury technicznej oraz spotecznej w ramach
obszarow wskazanych do zabudowy w dokumencie studium w wyzej wspomnianych
obszarach bedzie realizowana stopniowo w kolejnych latach, jak tez bedzie dostosowana do
potrzeb rozwojowych i finansowych mozliwosci ich wykonania pod katem wydajnosci budzetu.
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7. Zmiana studium w roku 2023

W czerwcu 2023 roku Rada Gminy Santok podjeta uchwate Uchwata Nr LXII/540/2023
w sprawie przystgpienia do sporzgdzania czesciowej zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Santok w miejscowosci Janczewo.

Tereny objete uchwatg o przystgpieniu do sporzadzenia czesciowej zmiany studium
obejmujg dziatki ewid. Nr: 222, 223/3, 178, 179 oraz 192/3 (cze$€) i sg potozone w Janczewie.
tacznie majg one powierzchnie 14 ha. Kazda z dziatek ma dostep do drogi wojewddzkiej nr
158 przebiegajgcej przez Janczewo.

W nastepstwie zmiany studium zmienity sie relacje pomiedzy powierzchnig terenow
przeznaczonych na funkcje mieszkaniowe oraz ustugowe w miejscowosci Janczewo (obreb
Janczewo). Powierzchnia terenéw ustugowych zostata powigkszona o okoto 6,01 ha natomiast
powierzchnia terendw przeznaczonych na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng zostata
zmniejszona o 2,71 ha.

Nalezy zauwazyC iz zmiany dokonywane sg w obszarze o wyksztatconej strukturze
funkcjonalno — przestrzennej oraz w zdecydowanej wiekszosci w granicach obowigzujgcych
planéw miejscowych.

Z uwagi na niewielkg skale oraz lokalizacje zmiana ma znikomy, jakkolwiek korzystny,
wplyw na bilans terendw zabudowanych dla gminy Santok, zmniejsza sie bowiem
powierzchnia terenéw zabudowy mieszkaniowej czyli parametr ktory niekorzystnie wptywa na
procesy przestrzenne w gminie.
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